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* LAS FUERZAS ARMADAS han venido adqui-

riendo un rol cada vez mis relevante en la es-
cena politica chilena, después de un paréntesis
histérico més formal que real.

La expresibn mis destacada de la participaclén
directa de las FF.AA. en el escenario politico, fue
su inclusion duranto cinco meses (desde fines de
octubre de 1972 a fines de marzo de 1973), en el
gabinete del presidente Allende. Durante ese lap-
S0 las FF.AA. ocuparon las carteras del Interlor,
Obras Pablicas y Transportes, ¥y Mineria, a través
—r¢ tivamente— del comandante en jefe del
Ejéreito, general Carlos Prats Gonzilez, del con-
tralmirante Daniel Arellano, y del general de la
Fuerza Aérea, Claudio Sephilveda. Ese gabinete ter-
miné sus funciones el pasado 27 de marzo. Sin
embargo, las FF.AA. continGan a cargo de ‘mpor-
tantes funciones de goblerno. En ‘palabras del
presidente  Allende: “Seguiré contando (con las
FF.AA.) fundamentalmente, en algunos aspectos
que en este instante tienen prioridad en nuestro
pais: abastecimiento, transporte maritimo, aéreo y
terrestre, sistema portuario, Industrias estratégicas,
pero indispensables, De la misma manera que se
reaclualice el Decreto con Fuerza de Ley 181 que
cred el Consejo Superior de Seguridad (CONSUP-
SENA), ¥ la Junta de los sefiores Comandantes en
Jefe. Ed objetivo es coordinar programas de gobler-
mno a requerimiento de la seguridad nacional, ra-
cionalizar lax tareas de particlpacién de las FF.
AA. para acrecentar el potencial nacional. El pro-
cedimiento me parece necesario ¥ es el de adecuar
el Estado Mayor de la Defensa Nacional para cum-
plir como organismo permanente de trabajo de
CONSUPSENA y de la Junta de Comandantes en
Jefe” (discurso de Allende, 27 de marzo de 1973).

Estas palabras del presidente Allende revelan que
el importante rol que han venido asumiendo las
FF.AA., continuari creclendo. PUNTO FINAL ha
querido ahondar en el caricter y papel que juegan
los institutos armados en nuestro pafs, particular-
mente bajo un goblerno popular cuyo Programa
plantea iniclar la construccién del soclalismo. Co-
mo un primer aporte al estudio del tema, presen-
tamos este trabajo de RaOl Ampueéro Diaz, ex se-
nador, ex secretario general del partido Socialista
¥ actual dirigente de la Unlén Soclalista Popular.
Como parlamentario, Raill Ampuero se distinguié
por su conocimiento de los problemas que afectan
& las FF.AA., tema que abordd en repetidas oca-
siones. El trabajo que publicamos en estas piginas
fue redactado en visperas del fltimo cambio de
gabinete, o sea, cuando afin las FF.AA. se desem-
pefiaban en tres cargos ministeriales.

riales de tres altos jefes de las Fuer-

zas Armadas constituyé un aconteci-
miento insélito en la situaciéon politica de
Chile. Desde la inlclacién del gobiermo de
Allende, era la primera vez que se rompia
ostensiblemente el monopollo de la UP en el
manejo del Poder Ejecutivo, verdadero cen-
tro de direccién del proceso, tanto por el ca-
racter pluripartidista del régimen como por
la notoria ineptitud de los altos mandos de
la coalicién de partidos para asumir tal res-
ponsabilidad. Era insélito, ademas, porque la
medida —pese a ser espectacular— no remo-
via ninguno de los obstaculos que determinan
el estancamiento en la larga pugna entre el
Ejecutivo ¥ el Congreso, lo gue hace muy in-
cierta su efectiva proyececién politica.

Nos encontramos, una vez mas, ante un
hecho dificil de apreclar si partimos de pre-
misas abstractas. Sin entrar a discutir la su-
peditacién inveterada del comportamiento
militar a los canones del Estado capitalista y
a la dominacion de clase que éste representa,
lo que sorprende es el grado de flexibilidad y
¢l margen de autonomia que —en el plano
politico— demuestran las Fuerzas Armadas
chilenas. Queda por averiguar, sin embargo,
sl el respeto a la legalidad formal ha permi-
tido ganar a las fuerzas de la Defensa para
la empresa de instalar el socialismo. o, a la
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inversa, si el apoyo que éstas le brindaron al
goblerno en una amenazadora coyuntura ha
colocado de nuevo al Estado sobre su centro
de gravedad inicial, haciéndolo mds invulne-
rilblc que antes a los cambios revoluciona-
rios,

No pretendemos contestar aqui esta pre-
gunta. Trataremos solo de describir ¢l ambi-
to ideolégico dentro del cual se ha desarro-
llado el fendmeno; tanto los principlos y va-
lores que por su consagracion en el derecho
positivo y el sentido con que se interpretan
tlenden a garantizar la inmutabilidad del vie-
jo orden, como aquellas pautas de conducta
que, por su cardcter formal, camblan brus-
camente de contenido cuando el vértice po-
litico —Ila suprema instancia jerarquica—
cambia de signo.

EL “NEUTRALISMO” MILITAR

El Estado, en su gestacion historica y por
su propia naturaleza, asume una cierta tarea
social necesaria a la comunidad, y, al mismo
tiempo, cristaliza juridicamente una cierta
domfn:wlt’m de clase. De lp medida en que
prevalezea su justificacion ldeoldgica, como
protector del “bien comun”, depende el gra-
do en que su autoridad se ejerce por la via
del consenso y de la obediencia voluntaria
de sus subditos. En ese sentido, es indispen-
sable que sus érganos de coacclon fislca ope-
ren como eficaces instrumentos de disuasion,
por una parte —desalentando a los rebeldes—
y como instituciones politicamente neutras,
por otra, rodeadas de un aura de simbolos
supremos de la nacionalidad. Ambos atribu-
tos se apoyan en el rol patri6tico que todos
les reconocen a las Fuerzas Armadas, frente
a la amenaza o la agresion exterior.

Es, pues, con relacion al Ejéreito —instru-
mento basico del Estado y la expresion mas
pura de capacidad compulsiva— que se des-
pliegan los mayores esfuerzos para mantener-
lo politicamente incélume, al margen de que-
rellas que podrian debilitarlo como recurso
extremo de autoridad y de preservacion del
orden establecido. Los valores de ‘“patria”,
“orden”, “unidad nacional”, y otros, se llevan
a un nivel de abstraccion que permita mani-
pularlos Impunemente, de modo que su signi-
ficado préactico calce, en cada circunstancia,
con el interés mezquino v concreto de los sec-
tores dominantes.

Conviene advertir aqui que nos encontra-
mos a cada paso con la amblgiiedad del vo-
cablo “politica”, aplicado a temas militares.
En general, no lo usaremos para referirnos a
los compromisos partidistas, sino a las ine-
vitables conexliones del sector castrense con
los asuntos de Estado.

En nuestro pais, la tendencia a ldealizar la
neutralidad de las Fuerzas Armadas y a elo-
giar su profesionalismo, junto con Introdu-
cirlas gradualmente y sin escripulos en el
campo ldeolégico reaccionario, se acentia a
contar de la segunda administracion de Ar-
turo Alessandri Palma. Las fuerzas conser-
vadoras habian asimilado las lecclones . re-
cientes. Entre los anos 1924-25, una éspera
pugna entre diferentes ramas y facclones ha-
bia terminado por oponer muy nitidamente
a los oficiales |6venes frente a los persone-
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ros del Alto Mando; con el derrocamiento de
Ibanez, el sentimiento “civilista” habia dete-
t'o-ado el prestigio de las formaciones mili-
tares; poco después, un golpe de mano que
pudo desembocar en un verdadero alzamien-
to :sevolucionasio, dejo en poder de sus tripu-
-aciones a las principales unidades de la Ma-
rina de Guerra. Tales desquiciamientos ins-
tiiucionales cuiminaron con las jornadas del
4 de junio de 1932, cuando un coronel en ser-
vicio proclama la Republica Socialista, en un
ges.o de suprema ingenuidad pero, a la vez,
de espléndida audacia, como habria de reco-
nocerse algun dia.

Mas atras en el tiempo, la guerra civil del
91 habia dejado también perdurables leccio-
nes. De todo ello surgié la consagracion for-
mal de la doctrina de la prescindencia poli-
tica y del profesionalismo castrense. De esa
manera se intentaba devolverles a los meca-
nismos estatales la cohesiéon que faltd en oca-
siones criticas, llegando a poner en peligro la
continuidad del régimen de explotaciéon que
le servia de soporte y la hegemonia de los
viejos clanes oligarquicos. Constltuia una
formula adecuada para unas Fuerzas Arma-
das que —a diferencia de las de Europa, por
ejemplo— soélo excepcionalmente han debido
emplearse en conflictos externos y carecen de
justificacion como instrumentos de domina-
cion colonial. Bn esencia, se Ias presenta co-
mo encarnacion superior, desinteresada y al-
truista, de un orden que al nivel de los 6rga-
nos civiles de poder mostraba demasiado os-
tensiblemente sus grietas, sus mezquindades y
sus vicios. La sisteméatica exclusién de las
Fuerzas Armadas de los conflictos entre di-
versas facciones de la burguesia aseguraba,
ademdas, que no se repetirian los enfrenta-
mientos del 91, ni las peligrosas escaramuzas
ocurridas entre los ahos 1924 y 1932. Como
resguardo adicional, Alessandri organizo las
Milicias Republicanas.

EL SOLDADO Y LAS INSTITUCIONES
MILITARES

Ni el profesionalismo, ni la neutralidad
ideoldgica han impedido, como veremos, la in-
tegracion esencial de las Fuerzas Armadas en
el orden capitalista, con los valores y las ins-
tituciones burguesas y en el sistema mundial
establecido por el imperialismo. [

Podriamos decir, con fines preferentemen-
te pedagogicos, que al soldado chileno se le
enclaustré paulatinamente en el interior de
-tres anillos de subordinaciones sucesivas, pa-
ra segregarlo del medio exterior, evitarle el
contagio con las ideas “subversivas” ¥ Dpre-
servarlo como ultimo recurso de defensa de
la. vieja sociedad. El primer anillo estd cons-
tituido por la dependencia estricta del indi-
viduo con respecto a la institucién militar: el
segundo, por la fusion instituecional con el
sistema socio-politico capitalista; y, el terce-

ro, por el sometimiento de la Defensa Nacio--

nal del pais a una concepcién hemisférica,
de inequivoca filiacién imperial.

Nuestros codigos y ordenanzas militares re-
cogen y traducen en normas expresas los
principios de verticalidad del mando, jerar-
quia y disciplina, que son caracteristicas uni-
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versales de las organizaciones de combate.
Sin embargo, no en todas partes esos rasgos
se dan con las mismas modalidades. Tratan-
dose, en nuestro caso, de instituciones repu-
biicanas, de 6rganos armados de una demo-
cracia formal, el principio de la obediencia
se halla expresamente limitado por el con-
cepto de la legalidad. Asi, el subalterno que
recibe una orden dudosa, porque “sabe que el
superior, al dictarla, no ha podido apreciar
debidamente la situacion, o cuando los acon-
tecimientos se hayan anticipado a la orden,
0 aparezca que ésta se ha obtenido por en-
gafio, o se tema con razon que de su ejecu-
cion resulten graves males que el superior no
pudo prever, o la orden tiende notoriamente
a la perpetracion de un delito”, podra “sus-
pender el cumplimiento de tal orden, y en
caso urgente modificarla, dando inmediata
cuenta al superior”. El mismo articulo agre-
ga: “Si éste insistiere en su orden, debera
cumplirse en los términos del articulo ante-
rior” (Art. 335 del Cédigo de Justicia Mili-
tar). °

La nocion sancionada por el legislador es,
entonces, la de obediencia reflexiva, y deja
un considerable espacio para el discerni-
miento del subalterno. No obstante, la cos-
tumbre, el habito de asimilar el orden disci-
pniinario de los cuarteles a un mecanismo de
obediencia automatizada, la necesidad de
contar con agentes ejecutivos y expeditos en
circunstancias dificiles, han tendido a darle
a la subordinacién jerarquica un earicter mas
0 menos absoluto.

A propésito del mando en las Zonas de
Emergencia, se suscitdé un incidente bastante
curiose en el Senado, durante la administra-
cion Frei. Los senadores de izquierda sostu-
vieron en el debate la responsabilidad perso-
nal de ciertos oficiales frente a los excesos
iepresivos que tuvieron por escenario los mi-
nerales de El Salvador y Chuquicamata, ba-
sados en el principio de la obediencia refle-
xiva. Los parlamentarios de gobierno replica-
ron airadamente, calificando de abiertamen-
te sediciosas aquellas consideraciones, que no
hacian sino repetir literalmente los antiguos
preceptos del Codigo Militar.

También ha contribuido a soslayar la res-
ponsabilidad penal y moral de los militares
con respecto a la sociedad civil, el fuero que
los protege en el orden judicial. Refleja el
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espiritu de cuerpo y la solidaridad institucio-
nal en un caml‘)o particularmente delicado.

Abundan los incidentes en que se ha hecho
uso abusivo de las armas, segando vidas y
destruyendo bienes en un alarde cruel e inf-
til de violencia, sin que la justicia militar
sancionara a los culpables. Pareclera temerse
que el castigo a cualquler exceso pudiese
atemperar el celo represivo de las formacio-
nes milltares, o de las fuerzas policiales, en
su caso. Asi, el soldado se siente duefio de
un poder més o menos discrecional y pilensa
que su responsabilidad directa se disuelve en
una funecion institucional inviolable, requisito
y asilo de su propia impunidad. Sea porque
su culpa se esfuma a medida que encuentra
una plena justificacién operativa y moral en
la larga cadena de 6rdenes sucesivas, que ca-
sl siempre tiene su extremo en las jerarquias
més elevadas, sea porque la justicia castrense
sigue una inspiracién corporativa, el hecho es
que el hombre de armas se siente protegido
en el interior de esa estructura y, en la mis-
rrllla medida, irremediablemente subordinado a
ella.

Contribuye a acentuar la supeditacién del
hombre al oficlo la unilateral y excluyente
formacién profesional. El oficial excluido de
las filas, hasta hace poco, tenia cerrados to-
dos los caminos para ingresar a otras activi-
dades, salvo contados especialistas que halla-
ban en la vida civil alguna ocupacién rela-
clonada con sus conocimientos técnicos. En
esas condiciones, el sistema de calificaciones
y el albur de ser incluido en las cuotas anua-
les de eliminacién constituian —y constitu-
yen aun hoy— poderosos factores de cohesién
institucional. E] acatamiento riguroso del es-
quema de lealtades jerarquicas se apoya prin-
cipalmente en el temor a ser excluido del uni-
co cuerpo para el cual se ha recibido instruc-
cion idénea, o, dicho de otro modo, en el
temor de ser proyectado hacla empleos subal-
ternos y mal pagados en la vida civil.

En la esfera constitucional, el principio de
la neutralidad se refleja en la prohibicién de
deliberar. Se trata, por supuesto, de un prin-
ciplo que actia con mayor rigor sobre los de
abajo que sobre los de arriba, puesto que a
medida que se asciende en el escalafén y en
el mando serd inevitable que los asuntos cas-
trenses se ensamblen con las cuestiones po-
litleas, en la mejor y en la peor acepecién de
las palabras.

También este punto, en momentos de ten-
sion, se ha prestado a interpretaciones extre-
mas. Se ha discutido reiteradamente el sig-
nificado del vocablo “deliberar”, no, por cler-
to, para satisfacer una curiosidad semantica,
sino como manifestacion del miedo que inva-
de a los manipuladores del poder militar
frente al eventual contagio ideolégico de los
miembros de las Fuerzas Armadas. Se llegd a
sostener, por ejemplo, que les estaba vedado
ostentar convicciones y expresar ldeas que de
algin modo se conectaran con las grandes
corrientes del ignsamlento contemporaneo
-——como el socialismo, por ejemplo— atn al
nivel puramente intelectual. Para ello se asi-
milé el verbo “deliberar” a la aceclén de re-
flexionar, de discurrir, en suma, de pensar.
S6lo muy recientemente se ha hecho eviden-
te que entre el proceso de andlisis de una si-
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tuacion dada o de una idea cualquiera, y el
concierto colectivo para romper la disciplina
de un cuerpo armado, hay la misma distan-
cia que separa el ejercicio de una facultad
inalienable del hombre de la realizacion de
un acto sedicioso.

Determinados criterios Interpretativos y
cierto rutinarismo practico atribuyeron, a
veces, un valor absoluto a los fundamentos
organicos del régimen militar. En nombre de
la antigua disposicién constitucional, que de-
cia: “La fuerza piblica es esencialmente obe-
diente. Ningin cuerpo armado puede delibe-
rar”, tomada en términos literales, se anula-
ba cualquier tentativa de discernimiento per-
sonal en el soldado, en el interior del orde-
namiento castrense.

LAS FF.AA. Y EL ESTADO DEMOBURGUES

Si las formaciones militares constituyen un
organo esencial del Estado, debe suponerse
que cualguier crisis politica gue comprometa
a los cuarteles tiende a hacerse mas honda y
mas grave, sea porque las luchas intestinas
de la clase dominante alcanzan una virulen-
cia que debilita todo el andamiaje del poder,
sea porque pone en peligro la estabilidad del
proplo Estado tradicional. Para evitarlo se
ponen en juego variados mecanismos, que con-
tribuyen a trazar el esquema de dependencia
en que se mueven las fuerzas de la Defensa
Nacional.

Entre nosotros se ha buscado integrarlas en
el sistema demoburgués, sometiéndolas al
control directo del poder Ejecutivo, pese a
que la Carta Fundamental mantiene una vie-
ja disposicién en cuya virtud el Senado cali-
fica o autoriza el ascenso de los oficlales des-
de el grado de coronel, en el Ejéreito y la
Fuerza Aérea, y desde el grado de capitdn de
navio en la Marina de Guerra. También es
preciso contar con el acuerdo del Senado para
que el presidente de la Republica asuma per-
sonalmente el mando de las Fuerzas de aire,
mar y tierra.

Pese a las disposiciones que entregan al
Parlamento, y de preferencia al Senado, al-
gunas funciones de control democratico sobre
las Fuerzas Armadas, se ha impuesto la doe-
trina que reconoce en ¢l Primer Mandatario
a su “Generalisimo”, titulo bastante inapro-
piado si se advierte que el presidente de la
Republica, en cierto modo, tiene menos auto-
ridad y facultades sobre estos servicios que
sobre las ramas civiles de la Administracion.
Ya hemos visto las limitaciones que le impuso
el constituyente en la promocién de los jefes
superiores, a las que se anade todo un siste-
ma de autogeneracion de los mandos en el
cual la intervencion presidencial es mas bien
indlrecta.

En los anos anteriores al 70 se desarrolld
una persistente campafia para entregar en
forma exclusiva el manejo de las Fuerzas Ar-
madas al presidente de la Repiblica, sustra-
yéndolas a la supervision democratica de un
Parlamento integrado por una minoria de iz-
quilerda cada vez mas numerosa y activa. El
diputado Pareto, en el afan de oficializar el
rango de “Generalisimo” que el lenguaje po-
litico habia vulgarizado, llegd a proponer la
derogacion de la norma constitucional relati-
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DURANTE la vigencii® de las Zonas de Emergencia, las FF.AA, y Carabineros se convier-

ten en amos de la situacion que, muchas veces, desembocé en masacres como en la
mina de El Salvador en 1966.

va a los ascensos de coroneles, generales, ca-
pitanes de navio y almirantes, dejandolos en-
tregados a la discrecionalidad presidencial.
En el Senado, con motivo del despacho de al-
gunos mensajes de promocién, se recurrié a
los argumentos méas livianos y rabulescos pa-
ra impedir que la Comisiéon de Defensa Na-
cional, con mayoria de izquierda, se constitu-
yera en las Zonas de Emergencia entregadas
al mando de oficiales cuyos ascensos estaban
sometidos al estudio de la Corporaciéon. La
Comisién de Constitucion, Legislacién y Jus-
ticia se limit6 a sostener en su informe que
las funciones encargadas a esos oficiales eran
ajenas al servicio, y carentes de relieve, en
consecuencia, para evaluar sus méritos profe-
sionales. Al mismo tiempo sentd la increible
tesis que las Comisiones de las Camaras le-
gislativas no podian funcionar licitamente
fuera del recinto del Congreso. Ignord, desde
luego, el origen de evidente inspiracion poli-
tica de la disposicion que entrega al Senado
la facultad que comentamos, como lo habia
reconocido anteriormente la misma Comi-
sion, en un informe de 1945, donde se sostle-
ne que ‘“la intencién del constituyente (de
1833) fue exigir el acuerdo de esta Corpora-
cién para conferir los empleos militares que
por su alta graduacion tienen o pueden tener
a su disposiciéon una fuerza irresistible”. En
otras palabras, el pronunciamiento tanto de
la Comisiéon como de la Sala implica un jul-
cio acerca de la lealtad civica del oficial con
referencia a la legalidad republicana. El men-
cionado dictamen de la Comision de Consti-
tucién, Legislacion y Justicia, olvidé también
que en decenas de oportunidades las mas di-
versas Comisiones parlamentarias funcionaron
sin trabas ni protestas en distintas provincias
de Chile, a fin de estudiar en el terreno pro-
blemas de toda indole, tales como los daiios
de un terremoto, regimenes aduaneros espe-
ciales. modalidades de la reforma agraria,
etc.

Como dijimos, se tendia a sustraer a los
institutos armados de toda forma de control
democratico, como se advertirda también en
el examen de otras materias mas ligadas con
las sustancias de la funciéon militar. Se creia
ver en la suprema y exclusiva autoridad del
presidente sobre los cuerpos armados, una
garantia para mantenerlos alejados de cual-
quier contacto con las ideas y los partidos
revolucionarios y de clase.

Pero, en la compleja trama de normas de
derecho, canones de comportamiento y no-
ciones ideoldgicas que ligan la milicia a los
organos de poder y al régimen social, es la
institucion de la Zona de Emergencia la que
hace resaltar mejor la asociacion de las
Fuerzas Armadas con el poder civil y, a me-
nudo, con los partidos que especificamente lo
ejercen. Se trata de ocasiones en que el Es-
tado apela al uso abierto de la fuerza phblica
como ultimo recurso compulsivo.

La Zona de Emergencia ha sufrido una
evolucion curiosa y sugestiva. Hacla fines
de la Segunda Guerra Mundial aparece por
primera vez en la ley 7.200, llamada de Emer-
gencia, pero concebida con una justificacién
puramente militar. Hasta entonces, habia
prevalecido con todo su rigor el articulo 44
de la Carta Fundamental, en cuyo ntmero 12
se prescribe que sélo en virtud de una ley se
puede “restringir la libertad personal y la de
imprenta. o suspender o restringir el ejerci--
cio del derecho de reunién, cuando lo recla-
mare la necesidad de defensa del Estado, de
la conservacion del régimen constitucional o
de la paz interior y sé6lo por periodos que no
podran exceder de seis meses. Si estas leyes
senalaren penas, su aplicacién se hard siem-
pre por los Tribunales establecidos. Fuera de
los casos prescritos en este nimero, ninguna
ley podra dictarse para suspender o restringir
las libertades o derechos que la Constitucion
asegura’. !

La ley 7.200 autorizo determinadas limita-
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ciones de los derechos ciudadanos y habilito
al Ejecutivo para hacerlo por simple decreto,
en tres casos especificos: los de ataque exte-
rior, invasién y guerra. Todo “previo informe
del Consejo Superior de Defensa Nacional”,
con lo que confirma el caricter bélico de las
medidas y justifica la presencia de jefes mi-
litares a la cabeza de las Zonas sometidas al
régimen de excepcion. El debate parlamenta-
rio fue particularmente minucioso a este res-
pecto y dio lugar a insistentes seguridades de
los ministros para circunseribir su campo de
aplicacién. Dijo el ministro Matte, de Ha-
cienda, por ejemplo:

“Oportunamente, por medio de la Secreta-
ria General de Gobierno, se han precisado los
alcances de los articulos 14, 15 y 16. Las ‘me-
didas consideradas en ellos estan condiciona-
das a las tareas del Consejo Superior de De-
fensa Nacional, no se vinculan de manera
alguna a situaciones de régimen politico y en
nada afectan al respeto y observancia de la
Constitucion por parte del gobierno, no ro-
zando por lo tanto el ejercicio de los derechos
que ella consagra”.

En 1960, al discutirse un proyecto de ley
para enfrentar las consecuencias del terre-
moto de ese afio, se amplié el precepto origi-
nal, incluyéndose la “calamidad publica” co-
mo nueva causal para implantar la Zona de
Emergencia. Asi se consigné en el texto de
la ley 12.927, de Seguridad del Estado. En el
curso del tramite parlamentario tampoco hu-
bo dudas acerca del alcance de la nueva ex-
presién: fue manifiesto el consenso para es-
timar que la “calamidad publica” se referia
unica y exclusivamente a los dafios derivados
de fenémenos naturales, ajenos a la voluntad
humana.

Solo mucho més tarde —en especial duran-
te la administracion Frei— se sancioné el uso
de las facultades presidenciales para enfren-
tar situaciones de conmocién social o politica.
Insidiosamente, con un propésito deliberado
¥y antagénico al espiritu y a la letra de la
Constitucion, se llegé asi a comprometer a los
jefes militares en las contingencias y los con-
flictos més agudos. Si fue explicable que asu-
mieran responsabilidades de mando territo-
rial en trances propiamente bélicos, como lo
estipulaba la ley 7.200, y fue también com-
prensible utilizar la capacidad técnica y ad-
ministrativa del Ejército para restaurar la
normalidad en regiones convulsionadas por
fenomenos teltricos, no parece igualmente
légico que asuman responsabilidades difusas
y casi discrecionales frente a trastornos de
evidente caricter politico.

En la préactica, los Jefes de Plaza quedan
situados en una posicion equivoca y curiosa;
ejercen el mando natural de la fuerza publi-
ca, pero, al mismo tiempo, asumen el carac-
ter de agentes personales del presidente de
la Republica en la esfera del gobierno inte-
rior del Estado. Por su parte, la ley les sefiala
un conjunto de atribuciones propias, que pa-
recieran asignarle un considerable margen de
autonomia, y, por tanto, de responsabilidad
personal en sus deéisiones.

Tal ambigiiedad se ha prestado para con-
sagrar un régimen de autoridad que no tie-
ne otras fronteras que el criterio y la discre-
cién del Jefe de Plaza. Una suerte de dicta-
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dura temporal, al uso romano, aparentemen-
te justificada por circunstancias de apremio
o0 peligro.

Lo mas grave, sin embargo, consiste en la
imposibilidad practica de hacer efectivas las
responsabilidades penales o administrativas.
Sistematicamente se ha confirmado la impu-
nidad de oficiales envueltos en acciones luc-
tuosas, como en la masacre de El Salvador, o
en hechos menos dramaticos, como atropellos
a las garantias constitucionales relativas a la
libertad fisica de los ciudadanos, o a las li-
bertades de reunién o expresion, bajo el pre-
texto de que se limitaron a cumplir 6rdenes
superiores y deberes legitimos del servicio. A
su vez, los gobiernos presentan los mismos
hechos como efecto inevitable de la mision
pacificadora de las Fuerzas Armadas, que asi
cumplirian una accién penosa pero patriéti-
ca, ajena a cualquier compromiso o inspira-
cién politica. A priori y en forma absoluta
se tiende a descartar toda responsabilidad
moral, politica o criminal, por las acciones
que se cumplen en una Zona declarada en
emergencia. En el tragico suceso de El Sal-
vador, la autoridad virtualmente ilimitada
del Jefe de Plaza se extendio a las relaciones
industriales internas de la empresa Andes
Copper, en virtud de haber asumido también
el cargo de interventor de la compaifiia, de
manera que la fusion de las Fuerzas Arma-
das con los intereses politicos del gobierno
de la época y con el orden capitalista alcan-
z6 su mas alto grado.

Otros dos mecanismos contribuyen a man-
tener la subordinaciéon militar al orden tra-
dicional: el proceso de formacién de los ofi-
ciales y la denegacion del derecho de sufra-
gio a los suboficiales.

Como en la generalidad de los paises capi-
talistas, entre oficiales y suboficiales se le-
vanta una barrera infranqueable, profesio-
nal y social. Salvo easos muy raros, nunca un
suboficial podra trasponerla. Se origina en
las escuelas de formacion profesional, sepa-
radas y paralelas, y se refleja en cada una
de las actividades castrenses. Todo, desde la
tela de los uniformes hasta la atencion de
los casinos, hara ostensible el desnivel entre
ambos estamentos.

El derecho a voto es reconocido, como se
sabe, a la oficialidad, y negado a los subofi-
ciales, con una incongruencia irritante, pues-
to que si la libertad de sufragio se estima
amenazada por la influencia moral de los su-
periores jerarquicos, éste es un argumento
valido para ambos escalafones. Con la dife-
rencia, en favor de los suboficiales, de que
habitualmente son de un promedio de edad
mas alto, lo que hace presumir en ellos tam-
bién una personalidad mas madura. En la
actualidad, la prohibicion es casi vejatoria:
hombres encanecidos en el servicio de las ar-
mas son ciudadanos de segunda clase, en tan-
to sus hijos —alumnos de la ensefianza me-
dia, muchas veces— disponen de plenos de-
rechos civicos.

LA DEFENSA NACIdNAL EN LA
PERSPECTIVA HEMISFERICA

En otros trabajos hemos analizado la pro-
gresiva desnaturalizacion de los compromisos
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SOLDADOS y carabineros vigilan en Santiago durante los tensos dias del paro patronal de
octubre de 1972.
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contraidos en el ambito interamericano. Des-
de sus origenes, toda asociaciéon de los EE. UU.
con América latina se limité a expresar la
dependencia econémica en el plano diploma-
tico, pero el comportamiento imperialista
cambia bruscamente de orientacion haecla los
comienzos de la década de los 60.
Recordaremos, para mayor claridad, que en
1947 se suscribié el Tratado Interamericano
de Asistencia Reciproca (TIAR) para organi-
zar la ‘“‘defensa del hemisferio” ante la even-
tual agresién de potencias extracontinentales.
En una curiosa mezcla de afirmaciones acer-
ca de la comunidad de destino de las nacio-
nes situadas en el nuevo continente y de va-
*gas alusiones a los valores democraticos, se
puso la primera piedra del sistema que lleva-
ria, con el tiempo, a pactar una Santa Alian-
za contra la Revolucion Cubana y a declarar
al marxismo fuera de la ley internacional.
Entre 1952 y 1964 los Pactos de Ayuda Mu-
tua (PAM) implementan el sistema con nue-
vos compromisos, preferentemente militares,
pero dirigidos también a asegurar la provi-
sion de diversos materiales estratégicos a la
potencia rectora. El hemisferio pasa a con-
vertirse em una especie de santuario del
“mundo libre” y los convenios toman contor-
nos de alianza militar. Bl enemigo es identi-
ficado sin eufemismos: la Unién Soviética y
el campo socialista. Chile los suscribe en 1952.
Cuesta creer que pasos tan decisivos en el
alineamiento diplomatico se dieran sin levan-
tar una oposicion vigorosa y auténtica. Sélo

algunas agresivas acciones de protesta de la
juventud obrera y estudiantil senalaron en
1952 la resistencia popular a la empresa en-
treguista, mientras las actas de las Comisio-
nes Unidas de Relaciones Exteriores y Defen-
sa Nacional del Senado dan fe de la obse-
cuencia de algunos republicos de la época al
prestar su respaldo a lo que era, en esencia,
un pacto bélico. El informe de mayoria lo
califica de “expresién y consecuencia necesa-
ria de los compromisos internacionales que
han contraido las naciones interesadas en la
defensa del mundo libre y de su civilizacion
cristiana” ...

Independientemente de su valor doctrinal,
el PAM agregd un nuevo eslabén a las cade-
nas de nuestra dependencia. La obligacion
contraida por los norteamericanos de propor-
cionar material y adiestramiento baratos a
nuestras Fuerzas Armadas paso a constituir
un factor de presién econémica y de disua-
sién politica. El Pentdgono, poseedor de una
enorme autonomia para distribuir sus favo-
res entre los paises contratantes, casi todos
con pleitos territoriales pendientes entre si,
es desde entonces un arbitro silencioso del
equilibrio continental a través de la discrimi-
nada asignacion de recursos. En los casos ex-
tremos se apela a la célebre Enmienda Hic-
kenlooper, colocando en grave trance las dis-
posiciones logisticas de la nacion que sufre
el golpe.

La insercién de Chile en el dispositivo es-
tratégico de defensa del hemisferio importa
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una adhesion implicita al sistema capitalista
en su versiéon yanqui, significa compartir el
principio de que “la adhesién de cualquier Es-
tado miembro al marxismo-leninismo es in-
compatible con el sistema interamericano”,
segin reza la Resolucion de la Octava Reu-
nién de Consulta de Ministros de Relaclones
Exteriores (enero de 1962), dirigida contra
Cuba; consagra, en suma, nuestra incorpora-
cion a un sistema militar directamente ma-
nipulado por el imperialismo, con todas las
implicancias ideologicas y practicas que se
pueden deducir.

Un episodio ocurrido en la Cuarta Confe-
rencia Naval de Comandantes en Jefe, que
agrupd a trece naciones del continente en el
curso del afio 1964, en la ciudad de Rio de
Janeiro, ilustra acerca del grado de subordi-
nacion mental de algunos gobiernos y de
ciertos oficiales con relaciéon a las aventuras
bélicas de los EE.UU.

El 3 de agosto de ese afio, tres lanchas tor-
pederas atacaron al destructor “Maddex” en
aguas internaciondles del Golfo de Tonkin,
en la Indochina, segin informé la prensa. El
buque norteamericano salié indemne de la
prueba, sin danos y sin bajas, y hasta logré
hacer blanco en una de las embarcaciones
agresoras, segun las mismas fuentes.

Dean Rusk, en nombre del gobierno yan-
qui, declaré que las torpederas eran de na-
cionalidad nordvietnamita, con lo que se de-
saté una grave crisis en el sudeste asiatico,
de draméticas repercusiones en todo el mun-
do. En los dias siguientes el clima de alarma
casi alcanzo los limites de la histeria. “John-
son ordené destruir todo elemento agresor”,
titula su informacion de primera pagina “El
Mercurio” del 4 de agosto, y resume:

“El presidente norteamericano manifestd
que luego de enterarse del incidente ocurrido
en el Golfo de Tonkin dio instrucciones pa-
ra que los comandantes de aviones de com-
bate y destructores que estdan en la region
ataguen con la maxima potencia de fuego a
quien los agreda en aguas extraterritoriales,
y que tal réplica no sea sélo para rechazar
sino que para destruir al enemigo”.

Fue la senal que dio comienzo a la san-
grienta escalada, el prologo de la horrible
gugrra que acaba de terminar, ocho afios des-
pués.

En Rio continuaba su marcha la Conferen-
cia Naval. Herido en lo mas vivo de su sen-
sibilidad de soldado, el delegado brasilefio, vi-
cealmirante Levi Pefia Arao, se alzé para pe-
dir la aprobacién de un voto de solidaridad
con sus camaradas de armas de la Marina
norteamericana “por la agresion de las fuer-
zas comunistas de Vietnam del Norte”. El de-
legado chileno rehusé agregar su nombre al
homenaje.

Ahora se sabe, por las revelaciones del
“New York Times” en 1971, y por declaracio-
nes méas recientes de Walt Rostow, conseje-
ro de la Casa Blanca, a la prensa europea,
que el incidente fue en rigor una provocacion
preconcebida, para excitar a la opinién publi-
ca en favor de la intervencion directa en la
guerra, en visperas de la eleccion presiden-
cial, y para justificar la horrorosa ofensiva
gérelzsﬁéiesencadenada en los primeros meses

e :
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Puede medirse la fuerza coercitiva de los
compromisos vigentes, ademads, por la reali-
zacion ininterrumpida de la Operaciéon Uni-
tas, que tiene por escenario anual las costas
de la América del Sur. Durante una década
los senadores de izquierda objetaron esos
ejercicios porque traducen mejor que otros el
caracter subalterno de las fuerzas navales de
la region con respecto a la Marina yanqui, al
asignarle a las unidades latinoamericanas mi-
siones de combate antisubmarino contra po-
tencias extracontinentales gque son enemigas
de los Estados Unidos, pero que no son
“nuestros” enemigos naturales.

En una ultima ocasién, el Senado rechazo
sorpresivamente el proyecto que autorizaba
el ejercicio. Frei soslaydo —o burlo— el pro-
nunciamiento parlamentario con el pretexto
de que se realizaria fuera de las aguas terri-
toriales. Allende ha usado el mismo procedi-
miento para darle su aprobacion en los anos
sucesivos, pese a que el Programa de la Uni-
dad Popular propicia el desahucio de todo
compromiso de caracter militar.

En un proceso cuya complejidad y cuyos
riesgos no ignoramos, parecen insinuarse
ciertos sintomas de cambio. La adquisicion
de unidades navales y aéreas en Europa, asi
como la apertura técnica de nuestras Fuerzas
Armadas hacia otras experiencias instituecio-
nales (Cuba, Unién Soviética, p. ej.) puede
devolverles una autonomia que gobiernos an-
teriores les negaron. Junto a ello, las univer-
sidades se abren a los jovenes oficiales y los
institutos armados se vinculan organicamen-
te a diversas faenas econdmicas relacionadas
con la seguridad del pais, e, incluso, a acti-
vidades muy variadas en el frente cultural.

Las naturales limitaciones de este trabajo
nos impiden demostrar que, en las condicio-
nes modernas y en el cuadro geopolitico de la
América actual, la vieja mentalidad, las con-
cepciones ideologicas dominantes en los cuer-
pos armados, necesitan también de una re-
novaciéon profunda para adaptarse a las exi-
gencias de una defensa verdaderamente na-
cional.

LA DOCTRINA SCHNEIDER EN EL BANCO
DE PRUEBA

Mientras los gobliernos se sucedieron dentrc
de los marcos tradicionales, sin colocar en te-
la de juicio la validez del sistema, la articu-
lada arquitectura que acabamos de describi
funciond con considerable eficacia, por viru-
lentas que fuesen las rivalidades de partido
El poder persuasivo de la ideologia oficia
prevalecié sobre las mas amenazantes ten-
siones y evité que la normalidad se quebrara
aun en aquellos casos en que el fermento s
generé en los cuarteles, como queddé demos:
trado en el episodio de la “Linea Recta”, du
rante la administracion Ibafiez, y més re
cientemente en el incidente del “Tacna”, pro
tagonizado por el general Viaux.

La eleccion presidencial del 70 tuvo, po
primera vez, otro significado. La voluntal
revolucionaria que simbolizaba la candidatu
ra Allende ya habia demostrado su potenci
electoral en 1958 y en 1964. Por su parte, est
vez las tendencias moderadas llegaban divi
didas a las urnas.
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En visperas de los comicios, el general
Schneider, Comandante en Jefe del Ejército,
declar6: “vamos a llegar a la eleccion mante-
niendo nuestra tradicién de pleno respeto a

las decisiones del gobierno constitucional de

la Republica, vamos a garantizar la normali-
dad del proceso eleccionario y a dar segurida-
des de que asuma el poder ejecutivo quien
resulte elegido. E1 Ejército va a garantizar el
veredicto constitucional”.

En principio, tales palabras no contenian
novedad alguna; se limitaban a ratificar la
conducta anterior de las instituciones arma-
das frente a situaciones similares. Seria pre-
sidente el ciudadano sefialado por el electora-
do, si alguno obtenia la mayoria absoluta, o
el que fuera designado por el Congreso Pleno,
en caso que ninguno de los postulantes la lo-
grara. Una ola de conjeturas y de interpre-
taciones dispares siguiéo a las expresiones del
general, sin embargo, como consecuencia de
dos factores que les daban un alcance incierto
y hasta enigmatico: uno era la generalizada
conviccion de que la llegada de los tres can-
didatos seria estrecha, y, el otro, la circuns-
tancia de que ninguno de ellos disponia de
apoyo mayoritario en el Parlamento. De ahi
que la solemne declaracion de acatamiento de
los procedimientos constitucionales podia sig-
nificar tanto el reconocimiento de la victoria
de qulen reuniera la mas alta cuota de sufra-
glos, como asimismo —contra todos los prece-
dentes— la designacion del que obtuviera el
segundo lugar en los comicios.

Por razones distintas, se levantaron criticas
en todos los campos. Para muchos, en la iz-
quierda, la doctrina enunciada en términos
tan enfaticos alentaba propositos continuis-
tas. Independientemente de los efectos con-
cretos de las declaraciones del Comandante
en Jefe, debemos dejar constancia de que obe-
decian a una linea tradicional, y respaldaban
un sistema que, en si mismo, constituye un
dispositivo de seguridad para las fuerzas con-
servadoras.

Es dificil que vuelva a producirse un perio-
do tan convulso como el que corrié entre el
4 de septiembre de 1970 y el 4 de noviembre
del mismo ano. Entre los varios hechos que
colocaron al pais al borde de una trizadura
fatal estuvo la decisién de Alessandri de optar
formalmente a su proclamacién por el Con-
greso Pleno, pese a que solo alcanzd la se-
gunda mayoria. Su llamado a la Democra-
cia Cristiana para bloquear la victoria de
Allende es una obra clasica de lenguaje obli-
cuo. Dijo el 9 de septiembre, cinco dias des-
pués de los comicios: “en el caso de ser ele-
gido por el Congreso Pleno renunciaria al
cargo, lo que daria lugar a una nueva elec-
cion. Anticipo, desde luego, en forma cate-
gorica, que en ella no participaria por motivo
alguno”.

Con esta declaracion, la doctrina Schneider,
formalmente correcta, adquiri6 un sentido
amenazador y diferente.

_La maniobra no prosperéd. En las semanas
siguientes la oposicion se canaliza en dos
ofensivas paralelas: una dirigida a neutralizar
el caricter revolucionario del nuevo régimen,
mediante negociaciones que culminan en el
llamado “estatuto de garantias constituciona-
les” y en el compromiso de apoyo parlamen-

tario de la Democracia Cristiana y otra, clan-
destina, encaminada a desencadenar un golpe
de Estado y a frustrar violentamente el pro-
ceso.

Es de conocimiento publico que algunos ofi-
ciales en servicio fueron reclutados para la
aventura, pero es mas importante verificar que
prevalecieron los conocidos principios de so-
metimiento a la jerarquia del mando y de
subordinacién al poder ecivil, en el lapso mas
turbulento de las nultimas décadas. Seria di-
ficil aislar ese' comportamiento de un hecho
coetaneo y tragico, de profundas repercusio-
nes sicologicas y politicas, como fue el asesi-
nato del propio general Schneider por un gru-
po de conjurados reaccionarios. Frente al
pais se alzo el ominoso espectro de la guerra
civil, aglutinando al sector militar y neutra-
lizando las inquietudes generadas por los
acontecimientos politicos.

Tampoco puede olvidarse la funcion tran-
quilizadora que jugd el “estatuto” menciona-
do en las filas castrenses, al garantizar a la
fuerza publica la intangibilidad de su régimen
organico y, en consecuencia, la conservacion
de un rol politico tacito o virtual pero efec-
tivo, como pudo comprobarse en las vieisitu-
des mas recientes.

En suma la normalidad se mantuvo por una
singular combinacién de elementos: el habito
institucionalizado de la obediencia, el impacto
emocional de un suceso sin precedentes, la
seguridad de que la “via chilena” respetaria
nuestra vida democratica y, sobre todo, la
fuerte presion de las masas populares, resuel-
tas a defender su victoria.

MINISTERIO DE “COPARTICIPACION”

Allende fue ratificado por el Congreso Pleno
y el 4 de noviembre asumid el mando de la
nacién. Se produjo asi un vuelco trascen-
dental en el centro del ordenamiento que ve-
nimos disehando. Sea como vértice de la pi-
ramide jerarquica, sea como eje de las rela-
ciones enfre el pais dependiente y la metro-
poli imperial, el Poder Ejecutivo constituye el
factor principal del sistema. La experiencia
comprueba las dificultades insalvables para
alterar el estatuto de los servicios armados
desde abajo, violando habitos inveterados de
obediencia, como también Ia imposibilidad de
sacudir desde fuera la condicion de satélites
militares que mnos asigna el imperialismo.
Desde el gobierno, no obstante, todo eso se
hace viable. v ese gobierno pasé a manos de
las fuerzas populares, comprometidas a abrir
camino a una sociedad socialista.

El cambio de signo en la cumbre, como se
ha dicho, ha debido desencadenar un conjunto
de iniciativas y reacciones que vale la pena
recordar someramente, para apreciar mejor
lo ocurrido en octubre, con motivo del paro
patronal.

Los criticos militares de la nueva adminis-
tracion parecieron desalentados durante mu-
chos meses, bajo el peso de una opinién pu-
blica ain conmovida por el crimen perpetrado
en la persona del general Schneider y por los
antecedentes que arrojaba la subsiguiente in-
vestigacién judicidal. Recién con motivo de la
visita del Comandante Fidel Castro se ensaya
una primera ofensiva de la oposicion civil
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para abrir una brecha entre el presidente y
las Fuerzas Armadas. Lograron algun éxito, si
nos atenemos a los rumores que circularon en
torno a la conducta del director de la Escuela
Militar, coronel Labbé, seguidos de su inme-
diato retiro de las filas. En una sorprendente
transfiguracion, dias después, el coronel de
marras se incorporaba al partido Nacional,
desplazamiento que unicamente puede expli-
carse por una estrecha vinculaciéon anterior
con los enemigos del gobierno.

El nuevo Ejecutivo ha evitado todo roce con
el aparato militar y ha desarrollado ciertas
originales y positivas lineas de trabajo, aun-
que sin afectar la estructura misma de los
organos de la Defenza. Esa conducta se re-
fleja en el respeto riguroso de las reglas re-
lativas a los ascensos, sin forzar en ningun
momento los escalafones superiores; en la
participacion sisteméatica de las Fuerzas Ar-
madas en la direccion de los servicios y uni-
dades economicas relacionados con la seguri-
dad nacional (Codelco, Gran Mineria del Co-
bre, Dupont, Corfo, etc.) y eh la apertura de
carreras universitarias para los oficiales,
creando alternativas profesionales para aque-
llos que deban abandonar prematuramente el
servicio de las armas. El nuevo horizonte
cultural se expreso también en el relevante
papel que se le asignd a algunos oficiales en
la preparacion y desarrollo de la UNCTAD III.

Hasta ahora, la iniciativa mas innovadora
ha consistido en entablar vinculos, en el
plano del intercambio castrense, con algu-
nos paises socialistas, vale decir, con el “ene-
migo” potencial, si nos atuviéramos al espi-
ritu de los documentos de la Organizacion de
Estados Americanos. Visitas de unidades na-
vales y de delegaciones de alto rango a la
Union Soviética, a China, a Cuba, senalan la
ruptura de un confinamiento profundamente
danino para el progreso técnico y la renova-
ci6n profesional de los institutos chilenos.

A mediados de 1972 se inicia un capitulo
nuevo en la actitud de los partidos hacia las
Fuerzas Armadas y el gobierno. La dilatada
campana para privar a este ultimo del apoyo
militar empieza a centrarse en un punto cla-
ve: la presunta ilegalidad del régimen. Hasta
entonces se habian cuestionado multiples ac-
ciones aisladas, pero solo a contar de agosto
de ese ano encontramos declaraciones oficia-
les, terminantes y directas, que sitian al pre-
sidente al margen de la Constitucion y la ley.
El 4 de agosto, los llamados partidos demo-
craticos (Democristiano, Nacional, Izquierda
Radical, Democracia Radical y Democratico
Nacional) declaran: “Que en Chile, bajo el
actual gobierno, ya no existe verdadera de-
mocracia, porque sobrepasando el imperio de
la Constitucion y de la ley se estd condu-
ciendo al pais, en forma cada vez mas ace-
lerada, hacia una dictadura totalitaria”. La
sentencia se repite con énfasis parecido en
visperas del paro de octubre, a proposito de
la clausura de la radio Agricultura, esta vez
en nombre de la Confederacion Democrati-
ca: “Una medida como ésta —se dice— aisla-
damente y por si sola coloca a un gobierno
fuera de la legalidad que constituye su tinica
sustentacion”,

En el fondo era una invitacion al Ejército

para calificar como juez supremo la legitimi-
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dad de los actos objetados y una anticipada
justificacion del alzamiento militar. La exhor-
tacion encontré un destinatario receptivo en
el general Canales, autor de unas difusas te-
sis relativas a la intervencion de las Fuerzas
Armadas, que vieron la luz en la revista “Er-
cilla”: luego de advertir que en “épocas nor-
males” el Ejército deberia dedicarse exclusi-
vamente a sus asuntos profesionales, agrega:
“pero en épocas en que fa cosa no es normal,
y la gente piensa que se podrian representar
las inquietudes de la institucion, y si hay
consenso para el planteamiento. yo estuve y
estaria dispuesto a encabezar tal posicion”.
iCuanta distancia entre los claros conceptos
del general Schneider y las oblicuas y am-
biguas declaraciones del general Canales!

E! llamado a retiro del general suscité un
extenso editorial de “El Mercurio” (24 de sep-
tiembre de 1972) destinado a probar que se
habia empleado un procedimiento irregular
de eliminacion para excluir de las filas “a los
jefes y oficiales que se mantienen en la ver-
dadera doctrina de nuestra Defensa Nacio-
nal”, y a sugerir que el deber de juzgar la
constitucionalidad de un gobierno compete al
Alto Mando de las Fuerzas Armadas. “No basta
entonces ——escribe el editorialista— que las
Fuerzas Armadas se limiten a no deliberar,
esto ‘es, a no intervenir en politica contin-
gente. sino que es preciso que su espiritu de
lealtad a la Constitucion ne sea usado para .
que se mantengan inertes mientras se violan
los demas principios de la Carta Fundamen-
tal...” Semanas después volveria sobre el
tema, con un enfoque semejante, el senador
Aylwin en las mismas columnas.

A la fase de preparacion psicologica siguio
el estallido del paro, demasiado articulado y
bien concebido para estimarlo espontaneo.
Bastaria un somero examen de la prensa opo-
sitora de esos dias para comprobar el propo-
sito vehemente de comprometer al Ejército en
las acciones, en busca de una quiebra insti-
tucional. Para los mas entusiastas, el movi-
miento deberia precipitar un golpe anti-
Allende, para acabar radicalmente con la ex-
periencia de la Unidad Popular; para los mas
cautelosos, la introducciéon de algunos -altos
oficiales en el Ministerio deberia bastar para
neutralizar el Poder Ejecutivo, romper la
combinacion gobernante y dar la batalla por
la renovacion del Parlamento en un clima de
ofensiva opositora y de repliegue de la iz-
quierda. Una buena oportunidad para derro-
tar al gobierno por la via democritica.

El analisis del paro y de sus lecciones cons-
tituye un tema ajeno a nuestros propositos.
Mirando las cosas desde lejos, resalta una vez
mas la cohesion exhibida por la organizacion
militar en el curso de un enfrentamiento so-
cial de rudeza sin precedentes. A su vez, esa
actitud estuvo fuertemente condicionada por
la tranquila pero resuelta demostracion de
fuerza de la clase obrera y por el crecimiento
real del peso politico de los militares en el
transcurso del conflicto.

El primer hecho es licidamente reconocido
por el general Prats en una entrevista a la
prensa: “Este no es un pais de borregos. Los
trabajadores representan un poder social. Es-
tan organizados. En este pais hay dignidad
vertical. En este pais los dirigentes politicos
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mueven efectivamente a las masas”. Razones
mas que suficientes para orillar un desafio a
la voluntad colectiva.

El segundo, se expresa en la presencia de
tres ministros uniformados en el gabinete.

Expliguémosnos. En cualquier régimen gu-
bernativo surgido de las urnas, lo natural es
que el mando sea ejercido por los vencedores,
con mayor razon si la nueva formula de go-
bierno implica un cambio sustancial con res-
pecto a las precedentes. La introduccion, en-
tonces, de personas ajenas a la combinacion
de Unidad Popular en el equipo ejecutivo solo
puede explicarse por la necesidad de acrecen-
tar su autoridad, y ello no se logra con fac-
tores puramente simbolicos. Tedricamente, la
fuerza publica estuvo siempre a disposicion
del presidente, con arreglo a la letra de la
ley, pero al incorporar a algunos de sus per-
soneros mas calificados al mas alto nivel de
decisiones gubernativas, se les reconoce im-
plicitamente un cierto valor politico, especi-
fico y autéonomo. Por lo demas, es este el cri-
terio dominante en la opinion publica y la
apreciacion general de los dirigentes de par-
tidos.

Resta por averiguar el sentido de fondo de
la responsabilidad asumida por las Fuerzas
Armadas. Es deeir, si su presencia vigoriza
el proceso revolucionario, o, al revés, es una
operacion destinada a frenarlo. La conclu-
sibn es incierta, porgue el presidente y sus
partidos no han renunciado explicitamente a
ninguna de sus metas programaticas y. en ese
contexto, la capacidad de ejecucion y el efecto
disuasivo que los ministros militares propor-
cionan, podrian estimarse una contribucién
importante y positiva. Pero tal conclusion se-
ria superficial, o, a lo menos, prematura. Ba-
sicamente el Ejército ha sido formado en una
escuela conservadora, dificil de conciliar con
su participacion directa en la marcha hacia
el socialismo.

Solo el tiempo permitirda evaluar definiti-
vamente el papel concreto que estan desti-
nadas a jugar. Existe la impresion de que
su presencia se inspiro en el animo de garan-
tizar una tregua en la pugna que sacudio al
pais, un clima de tranquilidad en torno a las
elecciones. De las urnas no surgié ninguna
solucion definitiva, porque los partidos de go-
bierno no ganaron la mayoria en el Congreso,
pero tampoco perdieron el tercio de que dis-
ponen en ambas Camaras, asi que la tregua
de hoy podria prolongarse en una tentativa
de acuerdo parlamentario de mayoria, alen-
tado desde dentro de la UP, pero, sobre todo
y principalmente, por las Fuerzas Armadas.
En tal caso, el breve transito de los minis-
tros militares por el palacio de IL.a Moneda
habria servido de puente y de nexo para re-
tornar a los cauces tradicionales.

ALGUNAS CONCLUSIONES

1. El riguroso mantenimiento de la legalidad
{radicional ha sido un poderoso factor para
conservar la lealtad de las Fuerzas Armadas
hacia el gobierno de la Unidad Popular. Su
incorporacién al Ministerio ha traido como
consecuencia el abandono de toda accion en-
caminada a darle un nuevo sentido a la ley
4 través de interpretaciones mas modernas y
atrevidas; vale decir, se ha renunciado a lo
que la oposicion llama peyorativamente la
“via de los resquicios legales™.

2. Mas que un refuerzo simbdlico de la ca-
pacidad de mando del gobierno mediante la
participacion a titulo personal de altos jefes
militares, su presencia tiene cada vez mas un
caracter institucional. Los Altos Mandos co-
mienzan a tener una intervencién corporativa
y sustantiva en la conduccion del pais.

3. La solucion de la crisis de octubre des-
plazo al gobierno hacia el centro. En la im-
posibilidad politica de encontrar apoyo en la
Democracia Cristiana, demasiado comprome-
tida en la aventura, el presidente encontro
un sustituto en las Fuerzas Armadas, que
cumplieron el mismo papel moderador.

4. Dentro de limites mas o menos estrechos,
so han introducido algunos cambios positivos
en el empleo de las Fuerzas Armadas, am-
pliando sus horizontes profesionales tanto
desde el punto de vista de las instituciones
mismas, como de sus integrantes individual-
mente considerados. En cualquier régimen
moderno se produce una creciente integracion
de las funciones propias de la Defensa Na-
cional con la actividad econémica del pais.

5. Hasta aqui no se ha intentado ningin
cambio en la estructura de las Fuerzas Arma-
das, ni en sus nexos con la sociedad y con el
Estado. Los suboficiales son los tUnicos chi-
lenos que no votan —ese derecho lo ejercen
los analfabetos, los ciegos y los jovenes de
mas de 18 afnos— y la rigurosa estratifica-
cion de oficiales y suboficiales se mantiene
integramente, tanto en su formacion profe-
sional, como en los escalafones y la vida in-
terna de los cuarteles.

6. Tampoco ha habido cambio sustancial en
las vinculaciones militares con los Estados
Unidos. Se ha producido una apertura sim-
bolica a las relaciones interinstitucionales con
paises del area socialista, como asimismo una
tendencia a diversificar los mercados provee-
dores de armas y maquinas de guerra, pero
los lazos oficiales con el Pentiagono y en el
cuadio de la OEA se mantienen sin varia-
ciones.

RAUL AMPUERO DIAZ
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Republica Dominicana

ke

Partidos y
sindicatos

b |

ESDE ese puesto se solidarizé con la linea
D reaccionaria del Consejo (por ejemplo,

la matanza de campesinos en Palma
Sola) y se le consideraba un politico de de-
recha. Al asumir Bosch, Aristy fundé el Par-
tido Liberal Evolucionista, junto a Luis Amia-
ma Tié. Cuando el golpe militar derriba a
Bosch, el PLF sera uno de los grupos asocia-
dos en el hecho. Pero stbitamente, al pro-
ducirse en 1965 el derrocamiento de Donald
Reid Cabral y la intervencién militar norte-
americana, Aristy aparece del lado revolucio-
nario y llega a ser combatiente en la batalla
del puente sobre el Ozama. Cuando se esta-
blece el breve gobierno constitucionalista de
Caamaiio, figura alli como ministro secretario
de la Presidencia. Posteriormente, funda el
Movimiento “24 de Abril” y es designado por
el gobierno de Garcia Godoy delegado ante la
UNESCO, trasladandose a Paris. En 1960
Aristy se acerca a Bosch, en el exilio, y el
M-24 coincide en algunas tesis con el ex pre-
sidente. Actualmente vive en Europa (fue
deportado de Santo Domingo) intentando or-
ganizar un frente opositor a Balaguer. Los
grupos de izquierda exiliados lo denuncian
como un elemento vinculado a la CIA, en
forma reiterada.

Aparte de la izquierda revolucionaria par-
tidaria proplamente dicha, otro foco opositor
critico es la Universidad Auténoma de Santo
Domingo. Practicamente, cada partido posee
en la UASD un grupo estudiantil portavoz:
el Frente Universitario por el PRD (que tam-
bién controla la Federacion de Estudiantes);
el Frente “Flavio Suero” por el MPD; el Grupo
“Fragua’” por el J-14; el Bloque Revolucio-
nario Unitario Cristiano por el Camilismo;
la. Juventud Comunista por el PACOREDO; el
Comité Universitario “Julio Antonio Mella”
g%; el PCD; el Comité “Cuco Pena” por el

Con astuto dualismo, el régimen ha ilega-
lizado los partidos, pero admite una febril
actividad politica en la universidad, donde
los grupos estudiantiles reproducen los plan-
teos y polémicas ocasionados a nivel de los
partidos. Leyendas, agresivos murales y asam-
bleas estruendosas se suceden cada dia en la
UASD. (Este ano, incluso, se llegdé al juicio
y fusilamiento de un presunto traidor, eje-
cutado por uno de los grupos). Copiosamente
infiltrados en el medio estudiantil, los servi-
cios policiales y de la inteligencia norteame-
ricana procuran seguir, a través de tales gru-
pos “testigos”, la actividad real de los parti-
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dos clandestinos. Y es frecuente que lo con-
sigan. .

La division de la izquierda, gue a nivel de
los partidos se disimula por la clandestinidad
o aflora alguna vez en el exabrupto de un
dirigente sindical, aparece con toda su crude-
za en la politica estudiantil. “MPD y PRD,
guarida de la CIA”, dice una inscripcién del
PACOREDO en la Escuela de Ingenieria. “El
PACOREDO es, practicamente, un érgano de
provocacion policial”, me acivi‘rtic')_ contra-
atacando, un dirigente del MPD. “Las bandas
de pistoleros anticomunistas -sugiere Bosch-
han sido organizadas en base a los coman-
dos clandestinos del MPD, después que éstos
se desintegraron”,

Esta oposicion dominicana tan profunda-
mente incapaz de una accion unificada, coin-
cide sin embargo en cuanto al diagnostico de
una salida a la situacion y también en cuan-
to al método general de esa salida.

Desde el genera] Wessin y Wessin hasta el
MPD y el Camilismo, pasando naturalmente
por Bosch, todos los partidos sostienen que
una solucion politica es imposible y que Ba-
laguer debera ser sacado del gobierno por la
violencia. Esto parece una posicién realista
en la Republica Dominicana actual, pero
llama la atencién al observador que desde
la extrema derecha a la extrema izquierda
también se coincide en que esa violencia debe
ser ejercida mediante un procedimiento gol-
pista, Porque para la izquierda, al menos, ese
golpismo significaria la alianza con la dere-
cha anti-balaguerista; vale decir, con €l tru-
jillismo eivil y militar, desplazado por este
régimen y avido de revancha.

Bosch ha sido el primero en formular la
ideologia de una solucién wviolenta sui %enerls.
Su tesis sobre la dictadura con respaldo po-
pular recoge la experiencia de su autor en
cuanto a las limitaciones dominicanas para
estabilizar democraticamente la sociedad.

“La dictadura con respaldo popular —ha
escrito— no sera la llamada democracia re-
presentativa, sistema mpolitico propio de la
sociedad burguesa, que ha venido fracasando
en Ameérica Latina durante mas de siglo y
medio”,

Hace dos afios, reconocia:

“Sin la menor duda, hemos sido locos ¢
ilusos todos los que, honestamente, hemos
luchado por organizar al pueblo dominicanc
a la manera democratica”.

Para Bosch, esas formas institucionales co-
rresponden a una etapa de evoluciéon social
en que la burguesia esté consolidada comc
clase nacional. A su juicio, es por ello que la
democracia representativa, como “sistema po-
litico propio de la sociedad burguesa”, nc
existe o fracasa en sus tentativas, a lo largc
del continente.

Sin datos muy precisos, se menciona fre-
cuentemente dentro del pais que el PRD ests
conspirando ya con una ‘serie de oficiales; se
menciona entre ellos al general Ney Nivar Sei-
jas, un. influyente mili%ar. M4as sorprenden-
temente, se habla en Santo Domingo de una
posible alianza golpista entre el PQD de Wes-
sin y el Movimiento Popular Dominicano.

Estas perspectivas no aparecén como ung
solucién de fondo, evidentemente dada la in.
dole de los aliados militares que exige. Perc
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Marines norteamericanos en
plena faena de ‘“pacifica-
cion” en las calles de Santo
Domingo durante la inter-

vencion de 1965.

€s posible que la oposicién de izquierda haya
sido llevada a tal actitud inmediatista por la
%g, insoportable presion de los acontecimien-

S.

No obstante, en las actuales condiciones
de]l pais, es casi seguro que ung tentativa de
golpe militar basada en semejantes alianzas
solo puede conducir a un fracaso inmolatorio,
a un estado de guerra civil que atraeria nue-
vamente la infervencién militar (sin que
existiera, entonces, el aspecto principista de
1965, que movilizo al pueblo) o —en la hipo-
tesis de que tuviera éxito— a la instalacion
de un poder heterogéneo y origen de nuevos
enfrentamientos. Un joven dirigente clandes-
tino, al plantearle yo estas posibilidades, hizo
un comentario que refleja la desorientacion
de la izquierda pero también lo desesperado
del momento dominicano: “;Quién seria peor
en -el gobierno: Balaguer o algtin general
trujillista? No sé qué decirle. Pero tenemos
que sacarnos de encima a Balaguer, o nos
quedamos sin pais”.

Ante esa actitud de la izquierda revolucio-
naria —que pareceria estar yendo al encuen-
tro de un pacto con sus enemigos naturales,
sin una visién muy clara de 1o que pasaria
después—, se obtiene la impresion de que la
responsabilidad por los préximos aconteci-
mientos que pueda protagonizar la oposicion
reposa en el PRD, tacitamente coordinado
con el PSP y el PCD.

Tanto el partido de Bosch como ambos
grupos comunistas, poseen un mayor calibre
politico y una estructura de apoyo en las ba-
ses populares: el PRD, por su caracter inne-
gable de unico partido de masas; los partidos
marxistas, por su insercién en el sector sin-
dical y su posesion de un aparato tradicio-
nal, que ha probado en otros paises —si no
su vocacion plena para llevar a cabo la re-
volucion— por lo menos una buena capaci-
dad para sobrevivir a las persecuciones.

Ello significa también que en el caso de que
la tentativa de esta ala moderada de la iz-
guierda llegara a triunfar, no habra que es-

perar en la Republica Dominicana de los
proximos afos grandes transformaciones so-
ciales, sino un periodo de compromiso entre
las fuerzas populares y la burguesia liberal.

Los intentos de sindicalizacion han sufrido
dos etapas igualmente negativas: durante el
periodo de Trujillo, la persecucion directa;
posteriormente a 1961, la permanente infil-
tracion norteamericana a través de la AFL—
CIO. Hoy, la debilidad organizativa de la iz-
quierda politica impide que las asociaciones
o centrales obreras donde esa izquierda tenia
influencia, puedan desempenar un papel po-
sitivo frente al sindicalismo amarillo o al
control que la Confederacién Latinoamerica-
na de Sindicatos Cristianos ejerce en sus fi-
liales dominicanas, mediante una abierta fi-
nanciacion,

Desde 1945 —en que Trujillo creg, con la
participacion del organizador espanol Jesus
de Galindez, un vasco catoélico, la Secretaria
del Trabajo— hasta 1961, no existié un ver-
dadero movimiento sindical.

A fines del siglo pasado y principios del
actual, como paso en Cuba y otros paises la-
tinoamericanos, los exiliados de la comuna
parisiense y la emigracion anarquista habian
estimulado la creacidén de algunos gremios y
hermandades, especialmente en la industria
azucarera, el tabaco y la actividad portuaria.
Pero la ocupacion norteamericana hasta 1924
y la autocracia de Trujillo, interrumpieron la
formacion de una estructura sindical auté-
noma.,

E] dirigente Mauricio Baez —que en 1946
habia intentado organizar una huelga azu-
carera— fue secuestrado de su exilio en Cuba
y asesinado., Al afo siguiente otro dirigente
sindical, Hernando Hernandez, era asesinado
también en Cuba. Como pasaria después con
Jests de Galindez, la represién trujillista de-
mostré siempre que su brazo podia llegar al
exterior.

Pese a que el campo dominicano contiene
€l 82% de la poblacion econdémicamente ac-
tiva, el ingreso promedio de esa fuerza de
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Agraria y Sindical. Esa tarea estd sellada por
la posiciéon internacional de la CLASC, fun-
damentalmente anticomunista y supeditada
a la linea politica de los partidos democrata
cristianos,

Teoéricamente, la CASC sostiene un enfren-
tamiento con el régimen. En 1971, durante
una entrevista telefonica, al preguntarsele si
la Central celebraria actos el 1° de mayo en
Santo Domingo, desobedeciendo la prohibi-
cion policial, respondié Gomez Cerda: “Es
nuestro 4nimo que se realicen con el permiso
0 sin el permiso”, ;Pero qué actos? Gomez
Cerda los enumerd: “Una serie de charlas y
actos liricos—culturales, En Santo Domingo,
una misa en la Iglesia de San Juan Bosco ¥
un Pequeiio acto bajo techo. También, ofren-
das florales y misas en otras localidades”.

Tipico de la situacién sindical dominicana
€s que €] régimen no haya tolerado ni siquie-
ra_ese discreto programa. E] 1° de mayo la
policia arrestd a quienes salian de las misas
0 habian depositado flores en las tumbas de
dirigentes, e impidié, el “pequefio acto bajo
techo”. El obispo portorriquefio Antulio Pa-
rrillo, que el 24 de abril habia intentado en-
trar al pais para ofrecer una conferencia
patrocinada por la CASC, no pudo pasar del
aeropuerto y fue devuelto a San Juan en el
mismo avién, por orden de la policia y sin
que sus colegas dominicanos aparentaran
haberse enterado.

En forma unilateral, funcionan hoy una
série de pequefios sindicatos provinciales, al-
gunas ligas o hermandades campesinas y dé-
biles tentativas de movilizacién rural a cargo
de la izquierda clandestina. Pero en concreto,
y como fuerzas a tener en cuenta, existen en
realidad tres organizaciones, que se adjudi-
can el cardcter de centrales obreras: FOUP-
SA—CESITRADO, CASC y la oficialista Con-
federacion Sindical de Trabajadores Organi-
zados,

La represion policial, el amarillismo esti-
mulado por el gobierno y los norteamerica-
nos, mas la ilegalizacién de la izquierda po-

litica (que perjudica su posibilidad de orien-
tar y movilizar a las masas trabajadoras)
producen en el sindicalismo dominicano una
dramatica incapacidad de unificacion, que
también es reflejo de la desunién general. En
abril de 1970, FOUPSA—CESITRADO, UNA-
CHOSIN y CASC reunieron en un congreso a
78 sindicatos y acordaron un programa béa-
sico de unidad. Pero €]l primer (y unico paso)
de ese programa fue la celebracion unitaria
del 19 de mayo, ese afio. En la efemérides de
1971, las centrales no pudieron ponerse de
acuerdo ni siquiera en ese aspecto. Lo mismo
ocurrié en 1972,

La consigna de la unidad se ha transfor-
mado, aparentemente, en un rejuego de com-
binaciones. Félix Albuguerque, dirigente de
la UNACHOSIN —hoy, verdadero brazo sin-
dical #le]l Partido Revolucionario Dominica-
no— ataca al FOUPSA—CESITRADO en un
programa de television: “Es una organizacion
fantasma”, En cambio, los transportistas de
Bosch negocian una alianza con la CASC,
que a su vez es duramente atacada por los
marxistas del FOUPSA. Y Robinson Luis Lépez
de la COSTO, ha comenzado a trazar distan-
cias entre e] régimen balaguerista y su Confe-
deracion, proclamando que ésta “no tiene in-
fluencias socialistas ni influencias de los Es-
tados Unidos”,

Pero aun cuando la unidad fuera un hecho
y existieran libres condiciones de desarrollo
organizativo, el sindicalismo industrial domi-
nicano (que es el representado por todas las
siglas mencionadas, (mdas algunas orgahiza-
ciones satelites del sector de servicios, segui-
ria sin ser un factor decisivo en el cuadro
nacional. Las industrias urbanas ocupan sélo
un 29% de la fuerza de trabajo, mientras que
el azicar —donde la oligarquia y los intereses
norteamericanos han desmantelado todo sin-
dicato independiente— absorbe un 65% de esa
fuerza de trabajo y proporciona el 70,45% de
todos los salarios.

CARLOS MARIA GUTIERREZ
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