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nomico-politica, distinguiendo y rela-
cionando los principales ciclos econd-
micos y politicos desde Pedro Aguirre Cerda
hasta Salvador Allende (Frente Popular has-
ta la Unidad Popular). Se intenta identificar
las causas —extranjeras y nacionales— de los
ciclos econdémicos, examinar las principales
manifestaciones economicas y sociales de di-
chos ciclos e identificar en especial sus prin-
cipales consecuencias politicas. Asi se inten-
tara relacionar estos ciclos econdmicos con
las administraciones presidenciales y los cam-
bios politicos experimentados durante estas
Administraciones, tanto respecto a sus pro-
gramas (pre) electorales como entre su pri-
mer y segundo trienios. También se intenta-
ra identificar ciclos econdmicos que abarcan
y condicionan el segundo trienio de una Ad-
ministracion y el primero de la siguiente. El
sector industrial merecerda la principal aten-
cion en consideracion de su creciente impor-
tancia economica y politica, y considerando
que la mineria ha tenido una participacién
relativamente estable aunque relativamente
decreciente (cuyos altibajos se examinan co-
mo “causa externa” de los ciclos economicos),
y considerando que el sector agricola tiene
una participacién econémica y politica decre-
ciente, mideselo por cualquier indice como
poreentaje del PGB, produccion per capita,
proporcion de fuerza de trabajo, poder politi-
co de terratenientes —exceptuando quizas
tan sélo sindicalizacién o movilizacién cam-
pesina en los Gltimos afos— (y remitirnos a
los trabajos de Sergio Aranda y de Markos
Mamalakis sobre el sector agricola), y consi-
derando que el sector terciario o de servicios
es mas bien un sector residual, cuya suerte
se determina mayormente por los cambios en
los demas sectores y en especial del indus-
trial. Algunos problemas globales como el
creciente peso del Estado, o especiales, como
la medieion del salario real en los ultimos
afios se examinardn en la Ultima parte de
este trabajo. s
Se da por entendido que el desarrollo de-
pendiente de Chile entré en un periodo de
crisis durante los ahos 20 de este siglo, que
se agudizd con la depresion de los anos 30,
desembocando en la “solucién” pragmatica del
Frente Popular a partir de 1938, cue a su vez
no represento sino una alternativa progresis-
ta frente a otra alternativa reaccionaria fas-
cistizante (parecida a la de muchos paises me-
nores de Latinoamérica) para enfrentar la
erisis, alternativa progresista que apenas se
impuso por un escaso margen de votos elec-
torales y que significo la transacciéon inme-
diata con el “sector” terrateniente, cuyos in-
tereses no fueron directamente alectados por
" el Frente Popular o posteriores gobiernos.

SE propone hacer aqui una resefia eco-

FRENTE POPULAR (1938/40 - 1945)

El Gobierno de Pedro Aguirre Cerda y su
continuacion bajo la presidencia de Juan An-
tonio Rios (1942-45, quien obtuvo 55,7% de la
votacion, comparada con 50,2% de Aguirre
Cerda) después del deceso de aquél, aunque
iniciado en respuesta a la crisis de prove-
niencia exterior de los anos 30, en realidad
fue mas marcado por los efectos internos de
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la segunda guerra mundial, también de deter-
minacién externa, que dominé la primera mi-
tad de los afios 40 (y cuyo fin domind el se-
gundo quinquenio). Inclusive la alta votacion
del Presidente Rios podria atribuirse en par-
te a la guerra y sus consecuencias.

Los afos de guerra significaron un aumento
en la produccion y exporfacién del cobre
(aungue a un precio tope acordado entre los
gobiernos de Chile y EE. UU. como “contri-
buecion al esfuerzo bélico de los aliados con-
tra el fascismo”, contribucion que a Chile le
costd 400-500 millones de dolares dejados de
percibir. El Departamento del Cobre estima
500 millones; CEDEM estima 430 millones;
CEDEM VI 4-5), pero una restriccion en la
posibilidad de importar bienes industriales.
Entre 1940 y 1945, el ingreso nacional aumen-
t6 en 33% y el ingreso per capita en 22%.
Pero el valor agregado por el sector indus-
trial aumentod, tan solo entre 1941 y 1945, mas
del 100%, registrando un crecimiento notable,
en especial, en las industrias metalicas, debi-
do a la substitucion de importaciones y en
las industrias de consumo no durable, debido
al aumento en la demanda popular generado
por la elevacion del ingreso. El valor agrega-
do aumentd entre 1940 y 1945 en los diversos
sectores industriales: bienes de consumo 68%,
bienes intermedios 98%, e industrias metali-
cas 2329%.

La inversion en capital fijo como porcen-
taje del PGB vari6 entre 11% en 1940 y 8.6%
en 1945, Gran parte de la inversion estuvo a
cargo del sector publico, que se destacd por
la creacion de la CORFO, y de la creacién
por dicha institucion a su vez de diversas
empresas de industria metalica, textil y qui-
mieca, entre los cuales figuran las conocidas
Mademsa (creada en 1940), Siam di Tella
(1941), Inmar (1941), Madeco (1944), INSA y
otros. Es interesante observar que de todas
estas y otras empresas creadas por la CORFO
con capital estatal durante el periodo 1940-
1945; a esta altura (*) la mitad ha pasado
totalmente al sector privado, una cuarta par-
te se ha paralizado o ha sido liquidada, y so-
lamente una cuarta parte permanece bajo
control parcial de la CORFO. Esto correspen-
de a .“la politica declarada por CORFO de
asumir los riesgos iniciales de la creacion de
empresas para luego traspasarlas al sector
privado, cuando estos riesgos disminuyen”
(CEDEM 1, 24).

El auge economico y, en especial, el indus-
trial, durante los afios de guerra permitio
una politica economico-social relativamente
benigna del gobierno del Frente Popular con
respecto a la clase trabajadora urbana (o in-
dustrial), aunque la clase empresarial, tanto
urbana como rural, se beneficié ain mas, y
el salario real del trabajador agricola dismi-
nuyo apreciablemente (de un indice de 100
en 1940 a 82 en 1942 y 89 en 1945. Mamala-
kis 145). La tasa de inflacion varié entre 9%
v 16% anual, por un promedio anual del 15%,
solo subiendo al 26% durante el afio 1942,
unico afo que experimentdé un descenso €l
PGB e ingreso nacional cuyo peso se hizo

(*) Esta parte del trabajo fue escrita en octubre de
1970.
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cargar sobre la clase trabajadora mediante
un aumento de la inflacién y sobre el traba-
jador agricola cuyo salario real bajo en casl
20% en este afno. Los salarios y sueldos rea-
les en la industria aumentaron entre 10% (en
el sector de bienes de consumo) y 20% (en el
sector metalico). No obstante el ingreso pa-
tronal (o de otros factores no laborales) au-
mento aun mas bajo los gobiernos del Fren-
te Popular. En la industria los salarios, suel-
dos y aportes patronales disminuyeron su
participacion relativa en el pago (o ingreso)
total del 52% en 1940 al 449% en 1945, mien-
tras el pago a otros factores subio del 43% al
56%. En la economia en su todo, los obreros
y empleados que en 1940 percibieron el 44,1%
del ingreso nacional recibieron solamente el
42.6% en 1945. Vale decir que el auge econod-
mico e industrial, y su promocién por el go-
bierno del Frente Popular, que significé el
crecimiento del empleo y del salario real de
los obreros industriales y los trabajadores no
agricolas en general, beneficié sin embargo
ain mas a los empresarios y otros percepto-
res no trabajadores de renta. La inflacién,
aunque modesta, comparada con la de los
afios posteriores, sin lugar a dudas sirvié co-
mo mecanismo de transferencia del ingreso
de los trabajadores a otros. Los cambios en
el ingreso real en el sector industrial pueden
resumirse en el Cuadro I:

CUADRO 1

INGRESO REAL DE OBREROS, EMPLEADOS
Y EMPRESAS 1940-1945

1) 2) (3) (4)

Ane obreros empleados empresas (3)
no-incor- 1

poradas

1940 100 100 100 100
1941 105 108 108 103
1942 100 113 105 108
1943 105 112 110 105
1944 109 117 120 110
1945 120 125 124 103

(Fuente: Mamalakis 67, a base de CORFO).

Llama la atencion que también durante el
gobierno del Frente Popular, comparado con
el ingreso —o su aumento— de los obreros,
siempre fue mayor el de los empleados y de
la_s empresas no-incorporadas, que se mantu-
vieron inclusive en el afio de recesion, 1942.
En cuanto a Ilas utilidades empresariales, su
participaciéon en el ingreso nacional aument6
del 13% en 1940 al 229% en 1941 y después se
mantuvo entre el 17% y el 19% hasta 1945
(Mamalakis 72). Todos los datos, a menos
que se indique otra fuente, son de CEDEM II
7-20 y cuadros II 1-10.

GABRIEL GONZALEZ VIDELA (1946-1952)

Gonzalez Videla gana la presidencia con
40% de los votos (contra poco menos del 30%
de cada uno de sus dos opositores principa-
les), destacdndose el apoyo comunista a su
candidatura y programa populista. La admi-
nistracion de Gonzalez Videla es marcada por

fuertes altibajos econdmicos —fuerte descen-
so de 11% del PGB per capita en 1947, leve
descenso de 3% en 1951 y fuerte aumento de
11% en 1952— y un descenso general en la
tasa de crecimiento econémico a menos del
1% anual del PGB per capita comparado con
casi 2% anual durante el sexenio anterior,
atribuible a las cambiantes condiciones eco-
némicas y politicas mundiales debidas al fin
de' la segunda guerra mundial en 1945 y a la
guerra contra Corea (1950-52), con esta ulti-
ma condicionando el renovado aumento en la
tasa de crecimiento econdémico e industrial al
fin de la administracién de Gonzalez Videla
y al principio de la siguiente.

La producecién industrial, que se habia du-
plicado en el sexenio anterior, solamente au-
mento 50% entre 1946 y 1952 y este aumento
se concentrd en los dos ultimos afios, 1947-
1949, registrando tasas de crecimiento de ape-
nas 29% a 4% anuales con el ano 1950, expe-
rimentando un descenso.

El fin de la guerra mundial significé un au-
mento en la posibilidad chilena de importar
equipo y maquinaria industrial, debido a la
acumulacién de divisas no gastadas durante
la guerra, a la mejora de los precios del co-

" bre después del lapso del acuerdo que fijo su

precio y debido a la renovada disponibilidad
de dichas importaciones. Esta posibilidad se
aprovecho, importando productos industriales
que compitieron con la produccién industrial
nacional —cuyo crecimiento se estaned— y
volcando la importacion sensiblemente hacia
bienes de capital. En el plano nacional esta
politica se manifestdo también en un notable
cambio en la actividad de la CORFO, que ya
no fomenté productores de bienes termina-
dos como antes, sino que se dedico a crear
empresas productoras de bienes de capital
basico como ENDESA (1945), CAP (1946),
ENAP (1950), TANSA y otros. Fue la época de
oro de la CORFO, que durante los 15 afios si-
guientes paso a convertirse en una agencia
crediticia m4s. Las empresas creadas por la
CORFO en los anos de postguerra, a diferen-
cia de los anteriores, aun permanecen ma-
yormente en el sector estatal o mixto, aun-
gque no se debe desconocer el aporte que a
través de ellos el Estado prestd al sector pri-
vado e inclusive a la industria o comerciali-
zacion extranjera mediante la inversién y
produccion costosas de electricidad, petroleo,
acero, ete., y su venta a bajo costo a estos 1ul-
timos para su transformacion o aun simple
distribucion con pingiies utilidades particula-
res. La inversion en capital fijo, que en 1945
fue 9% del PBI, subio al 12% en 1946 y fluc-
tuo entre 11% y 13% durante los anos res-
tantes hasta 1952 (Mamalakis 72) o entre 9%
y 11%, (segin Instituto, cuadro 9).

Gongzalez Videla, quien fuera elegido sobre
un programa populista con votos comunistas
en 1946, puso al Partido Comunista fuera de
la ley en 1947. Reflej6 y determiné asi un
vueleo politico que parece haber guardado es-
trecha relacion con la coyuntura economica
y politica internacional. El imperialismo lan-
z0 su ofensiva anticomunista en 1947 con
la Doctrina Truman. Entre 1946 y 1947, la
cantidad de todas las importaciones chilenas
aumento cerca de 12%, pero los de bienes de
capital y bienes de consumo aumentaron cer-
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ca de 33% respectivamente, en un afio, y el
valor de los mismos cerca del 30%, 60% ¥
40% (Instituto 1956, cuadros A-11 para cuan-
tum y A-7 para valores). Simultaneamente, el
PGB per capita bajéo 115% (Instituto
cuadro II); el ingreso per capita bajo 13%
(Instituto cuadro 59) y la produccién indus-
trial per capita dejo de crecer, o bajé 5%
(CEDEM 1II-21), (Instituto cuadro 114). La
inflacion, que habia promediado 15% al ano
en el sexenio anterior y que habia bajado a
9% durante 1945, saltd al 30% en 1946 y 23%
en 1947 (CEDEM II-4). El indice del ingreso
del obrero industrial (1940 — 100) que habia
alcanzado 120 en 1945, bajo a 117 en 1946 y
109 en 1947 y fluctud entre 110 y 117 hasta
1950, subiendo a 131 en 1951 y 142 en 1952
(Mamalakis 87), mientras el salario agricola
descendié aun mas, del 90 en 1945 a 80 en
1950 (Mamalakis 145). Los sueldos de emplea-
dos también bajaron en valor real y con al-
gunos altibajos reales y relativos a los sala-
rios, mantuvieron un nivel relativo a los sa-
larios bastante parejo hasta 1951, pero au-
mentando 12% mas que los salarios en 1952.

La tasa de utilidades posiblemente bajo
(CEDEM II 30), pero su participaciéon en el
ingreso nacional, cuya tasa de crecimiento
también bajo, parece haber aumentado de
19% en 1945 a cerca de 22% durante 1946-
1948, para bajar hacia 14%-15% durante los
altimos afios del sexenio (Mamalakis 72). Sin
embargo, CEDEM (II 28, a base de Cuentas
Nacionales) calcula que la participacion de
sueldos, salarios y aportes patronales en el
ingreso nacional pasé del 44% en 1945 al 47%
en 1950. No se encuentran datos sobre niveles
de ocupacion y desocupacion por afio, pero es
de suponerse que con el lento crecimiento de
producciéon agricola (1,6% anual, comparado
con un crecimiento de la poblacion del 1.8%
anual durante 1940-1950) y el estancamiento
del crecimiento industrial. la desocupacién
abierta, y aun mas. la oculta, debe haber au-
mentado sensiblemente por lo menos durante
los primeros afios del sexenio. Puede notarse
también que hubo un notable aumento en 1a
construccion (se supone privada, aunque los
datos disponibles no diseriminan entre publi-
co y privado) en los anos 1946 y 1947, de ma-
yor inflacién (que, como es de recordarse,
acelerd del 9% en 1945 a 30% y 23% en los
mencionados afnos), con el indice de cons-
truceion (1950:100) subiendo de 97 en 1945 a
142 en 1946 y 117 en 1947 para volver a bajar
a 100 durante los afios 1948-50. Tal aumento
en la construccién (privada) en anos de ace-
lerada inflacién y redistribucién del ingreso
de las clases trabajadoras a la clase adine-
rada, habria de repetirse en inflaciones pos-
teriores y serid objeto de interpretacién mas
adelante.

Resumiendo, el Gobierno de Gonzalez Vi-
dela parece dividirse en dos periodos, el pri-
mero mas represivo a despecho de su progra-
ma. populista, y el segundo, mas benigno, que
parece corresponder a dos ciclos econdmicos
distintos, el primero, de descenso y estanca-
miento economico e industrial, y el segundo,
de recuperacién economica y crecida produc-
cién industrial que se extiende hasta el prin-
cipio de la Administracion siguiente del Ge-
neral Ibafiez.
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CARLOS
IBANEZ:
el populismo

de los

anos 590.

CARLOS IBANEZ DEL CAMPO (1952-1958)

Tbafiez, quien fuera Ministro de Guerra y
arbitro casi absoluto de la politica nacional
cuando se hizo elegir Presidente con 97% de
los votos en 1927 y quien obtuvo 44% de los
votos emitidos cuando postuld contra Rios en
1942, aventajo a su rival méas proximo, el can-
didato conservador, con 47% contra 28% de
los votos en 1952. Su programa electoral, tam-
bién populista, hubo que descartarlo casi des-
de el principio de su Administracion. Esta

‘puede dividirse en dos trienios, el primero, de

continuado auge productivo e industrial, pero
marcado por una fuerte crisis en la balanza
de pagos al fin de la guerra contra Corea en
abril de 1953, que se tradujo en la mayor in-
flacion en la historia de Chile (oficialmente
88% en 1955), y el segundo trienio caracteri-
zado por la politica antinflacionista y con-
traccionista recomendada por la misién ex-
tranjera Klein-Saks, que profundizo el estan-
camiento economico e industrial y que, co-
menzando con el fin de la época de las gue-
rras, se ha prolongado hasta hoy con una
parcial interrupeién a principios de los afios
60.

LA CRISIS INFLACIONARIA DE 1953-1955

Los Estados Unidos, después de la guerra
contra Corea, experimentaron una recesion
economica en 1953-1954. Chile, después del
auge econdmico de 1952, sufrié una crisis
en la balanza de pagos a partir de abril de
1953. En este afo disminuyeron, con respecto
al ano anterior, el valor retornado por la gran
mineria en 23%, el ingreso de divisas en 21%,
la ecapacidad para importar en 20% y la im-
portacion en 7% (aumentando la deuda pa-
ra cubrir la diferencia). En 1954, mientras la
disponibilidad de divisas fue igual al afio
1953, el valor retornado por la gran mineria
bajoé en 11% mas, la capacidad para impor-
tar en 10% y la importacion en 1%. No hubo
recuperacion en dichos rubros sino hasta 1955
(Instituto pp 44-45 y cuadros 35-39). El régi-
men de diversos tipos de cambio (peso: do-
lar) entré en crisis aguda. La produccion in-
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dustrial, que habia vuelto a crecer a partir
del ano 1950, todavia aumentd durante 1953,
pero en 1954 se estancé seglin dos indices, dis-
minuyé segun un indice o solamente aumen-
to levemente segun otro indice. Segin dos e
estos indices (cuyas series contintian mas alla
de 1954) la produccion industrial permanecio
virtualmente estancada hasta 1958 (veéase
cuadro adjunto sobre produccion industrial).
El incremento de la produccion agricola con-
tinudé bajando del 1,6% anual durante la dé-
cada 1940-1950 al 1,4% anual para la década
1950-1960, mientras el crecimiento de la po-
blacion aumenté al 2,5% durante 1952-1958
(Mamalakis 122-123).

La primera consecuencia de la erisis, que
se hizo sentir inmediatamente en una dismi-
nucién en el presupuesto fiscal (tanto de in-
greso .como egreso) y probablemente luego

amenazd la tasa de utilidades, fue de ftratar
de cargar el costo de la crisis sobre la clase
trabajadora a través de la inflacion. La tasa
anual de inflacion (diciembre a diciembre),
que habia bajado a 12% en 1952, salté a 56%
durante 1953, 71% en 1954 y 84% en 1955.La
tasa mensual de inflacion que durante el pri-
mer semestre de 1953 habia permanecido en
un promedio mensual de 2% y aleanzado
32% durante junio, saltéo a 7,2% en julio pa-
ra promediar 55% al mes durante el segun-
do semestre de 1953, 4,6% durante 1954 y
52% durante 1955. (Instituto, cuadros 29 pa-
ra anual y 30 para mensual).

En cuanto a las consecuencias para los ni-
veles de salarios y sueldos, las estimaciones
varian, pero todos muestran una baja en el
ingreso real de las clases populares y medias,
como lo muestra el siguiente cuadro II:

CUADRO II
VARIACIONES DE INGRESO — SUELDO VITAL 1952 - 1960
1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 Fuentes

%Aumento precio consumidor 12 86 71 84 (1)
% Aumento de sueldo vital-mo-

netario 30 24 54 (2)
Indice Sueldo Vital 136 137 123 112 103 100 100 98 (2)
%Pérdida anual no cubierto

por reajustes de Sueldo Vit. 10 18 25 27 15 13 15 18 (2)
%Peérdida capacidad de com-

pra de sueldos y salarios ( 18% ) (— 11% —)
Indice Sueldo Vital 107 106 104 94 83 84 80 79 81 (3)
Sueldo medio fiscal 109 122 96 79 1 T2 80 (3)
Sueldo Vital/Ingreso Nacional 84 67 3)
Participacion en Ingreso Na- Ingreso

cional 25 — 15% (4)
% Ingreso obreros 30 absoluto?
%Ingreso medio 26 25 1,6% (4)
%Ingreso patronal 43 49 28%
Numero de conflictos laborales 1065 1431 1794 1781 1426 1066 1127 1134 (5)

Fuentes: (1) Instituto, Cuadro 13.

(2) Sierra, pp. 143 y 144 (1958:100).

(3) Pinto, Economig Dificil, pp. 41-42 (1950:100).
(4) Pinto, Economia Dificil, pp. 43-44, citando a Varela.

(5) Sierra, pp. 140.

Otra vez —con motivo de la Inflacién, que
hace que el valor de la propiedad aumente en
relacion al ingreso del trabajo; que hace que
la tasa de interés se vuelva negativa, y que
enriquezca a los ricos a expensas de los po-
bres , durante los aiios de mayor inflacién,
1953-1955, el indice de construccién (1950:
100) subié de 95 en 1952 a 125 en 1953, 126
en 1954 y 145 en 1955, para volver a bajar a
90 en 1956, 64 en 1957 y 57 en 1958 (Mamala-
kis 87).

Para defenderse contra la merma de sus
ingresos reales, en cambio, la clase trabaja-
dora aumenté su combatividad. El nimero de
obreros y empleados sindicalizados, que ha-
bia alcanzado cerca del 12,5% de la poblacion
activa durante 1946-48, bajando levemente a
11,89 durante 1949-51, volvi6 a subir al-12,56%
en 1952, manteniendo esta proporcién hasta
1956 (cerca de 300.000 afiliados), cuando em-
pezd a experimentar una fuerte baja a 9,6%
en 1959 (ILPES, Antecedentes 114). Pero el
numero de trabajadores en huelga (y huel-

gas ilegales) que durante 1947-50 habia pro-
mediado 44 mil al afio (inclusive 31 mil ile-
gales), subié a un promedio de 109 mil (73
mil ilegales) durante 1951-54, y alcanzd 128
mil (104 mil ilegales) durante el afno 1955, de
mayor inflacién y merma de ingreso real de
los trabajadores (Instituto 1956, p. 7). El na-
mero de conflictos laborales, que habia sido
818 y 858 en 1950 y 1951, aumento a 1431 en
1953, y casi 1.800 en 1954 y 1955, antes de vol-
ver a bajar a cerca de 1.000 en 1956 (Sierra
140). Para la desocupacion no hay datos dis-
ponibles para el primer trienio de la Admi-
nistracion Ibafez.

LA POLITICA KLEIN-SAKS

La inflacion que habia alcanzado una ta-
sa de 84% anual en 1955, fue reducida me-
diante la politica “estabilizadora” o restricti-
va de la mision Klein Saks a 38% en 1956,
17% en 1957, 32% en 1958 y 13% en 1959 (CE-
DEM, cuadro 11-4). Aunque la inflacion du-
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rante el primer trienio del gobierno de Iba-
nez hapia servido para redistribuir el ingre-
So nacional, desde la clase trabajadora ha-
cia los empresarios y propietarios, frenando
asl la merma de las utilidades e intereses per-
cibidos por éstos, la aceleracion de la infla-
cion amenazaba hacerse incontrolable y asl
herir fundamentalmente los intereses econo-
micos y politicos de la burguesia, tanto chi-
lena como imperialista, dentro del sistema
capitalista en Chile. La inflacion amenazaba
con una cricis de confianza ahora inacepta-
ble para esta burguesia. De hecho la tasa de
inversion geografica bruta en capital fijo (co-
mo porcentaje del PGB) que habia promedia-
do arriba del 10% durante la presidencia
de Gongalez Videla a pesar del lento creci-
miento economico de aquellos anos, en el pri-
mer trienio del gobierno de Ibanez bajo a
83% en cada uno de los anos 1954, 1955 y
1956 (Instituto, Cuadro 9), ¥y la mayor parte
de esta reducida inversion se habia volcado
hacia la construccion, haciendo gue la parte
de dicha inversion destinada a magquinaria y
equipos, que durante los anos 1949-1952 habia
alcanzado cerca de 50% de la inversion fija
total, se redujera durante los afos 1953-1955
a 40%, 33% y 38% del total (Instituto cuadro
11). Esta proporcion subié a 58% en 1956 y a
75% €n 1957 y 1958, mientras la inversion
fija como porcentaje del PGB volvio a sobre-
pasar €l 10% (Instituto cuadro 11), debido a
la politica impuesta por la mision Klein-Saks.

Esta politica, durante el segundo trienio del
gobierno de Ibanez, en cuanto al imperialis-
mo (o el “sector externo” de la economia
chilena) se caracterizo por el llamado “nuevo
trato del cobre” firmado el 5 de mayo de
1955 y que disminuyo en 50% la tributacion
recibida de la gran mineria del cobre por el
Fisco chileno y por la “simplificacién” de los
tipos de cambio (peso:doélar) reduciéndolos 2
dos y en el proceso devaluando la moneda
chilena en aproximadamente 60%. A la vez se
eliminaron numerosas restricciones a la im-
portacion, con lo cual ésta aumentd grande-
mente en rubros como el vestuario (No popu-
lar) y la maquinaria para la industria, refle-
jandose este ultimo en el mencionado aumen-
to de la parte de la inversion fija dedicada
a maguinaria y equipos en vez de a la cons-
truccion, y sin duda en un aumento en la
parte de la inversion en Chile, y ain en la
inversion so6lo en magquinaria y equipos, que
utilizo insumos importados en vez de nacio-
nales,

En el plan nacional, la politica preconiza-
da por la misién Klein-Saks y aplicada por
Ibanez en el segundo trienio de su gobierno
s2 caracteriza por la restriceion de la deman-
da mediante la contencion del gasto publico
v la reducecion de sueldos y salarios en los
sectores publico y privado. Sierra (66, 137)
comenta al respecto: “la piedra angular de
la politica de estabilizacion de 1956-58 fue la
quiebra de las organizaciones gremiales y la
suspension de los sistemas de reajuste auto-
matico de sueldos y salarios, lo que ¢ontd con
la-aprobacion, sin reserva, de los sectores gue
financiera y econémicamente eran mas fuer-
tes... se realizé en la segunda mitad de la
administracion Ibafez, cuando éste ya habia
perdido, si no todo, gran parte de su prestigio
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politico y apoyo popular con que fue elegi-
do... De ahi que esta experiencia haya sido
posible porque contd con el consenso de los
grupos empresarios nacionales mas fuertes
¥ los intereses e instituciones externas inti-
mamente vinculados al funcionamiento del
comercio exterior y al uso de la capacidad
de pago del pails”, y que fueron circunstan-
cias que habrian de repetirse, aunque en gra-
do menor quizas debido a una coyuntura ex-
terna mas favorable, en la administracion
de Frei, un decenio después.

Asi como se hizo cargar el peso de la
inflacion sobre la clase trabajadora durante
el primer trienio del gobierno de Ibaiiez, aho-
ra se hizo cargar el costo también de la con-
tencion de la misma inflacién sobre la misma
clase trabajadora mediante la politica de “es-
tabilizacion” que continud, aunque guizis en
un grado un poco menor, la merma de sus in-
gresos reales, Entre 1955 y 1958 el valor real
del sueldo medio en el sector fiseal decayo
en 40%, y del sueldo vital en general en 15%,
alcanzando en el primer ano (1956) de la po-
litica de “estabilizacion” un reajuste de sélo
50% del alza de precios en el afio anterior
(CEDEM II, 31-35). La capacidad de compra
de sueldos y salarios, segun Sierra (143), que
habia bajado en 18% durante la inflacion de
1653-1955 bajo otro 11% mas gracias a la con-
tencion de esta inflacion durante 1955-1957.
Dicha politica economica fue posible, segun
Sierra (168,137) “después que se quebrd la
organizacion sindical y con posterioridad se
llevo a cabo en medio de una abierta coer-
cion gremial... las grandes organizaciones
laborales y la central obrera (CUT) sufrie-
ron un colapso que las llevo a una crisis pro-
funda, debilitandose con ello la accion de-
fensiva de los asalariados™. De hecho el ni-
mero de afiliados en sindicatos, que habia
alcanzado un maximo de 317 mil en 1956, ba-
jo absolutamente a 252 mil en 1959, y rela-
tivamente (con respecto a la poblaciéon acti-
va) de 125% a 9.6% como ya se menciond
arriba (ILPES, antecedentes 113, 114). A 1la
vez (véase cuadro II) el nimero de con-
flictos laborales registrados también dismi-
nuyo por un tercio, no reflejando sino permi-
tiendo la reduccién del ingreso de la clase
trabajadora.

EPOCA DE IBANEZ: RESUMEN ECONOMICO

En lo econdémico la Administracion de Iba-
fiez, y en especial de su segundo trienio que
por cierto se extiende a los primeros anos de
la Administracién siguiente de Alessandri, es
resumido por CEDEM (II, 41): “Los sectores
fagricultura-mineria-industria) tuvieron una
evolucion poco satisfactoria. Es el caso, par-
ticularmente del sector industrial, que no lo-
gro recuperarse en ese periodo de la erisis
que se hablia declarado en 1953. La tasa de
crecimiento industfrial es permanentemente
baja, las industrias que sufren el mayor es-
tancamiento son las del sector tradicional,

" consecusntemente a la contraccién de la de-

manda interna provocada por la baja de las
remuneraciones reales, la mayor preocupa-
cion, la distribuciéon maéas regresiva del ingre-
s0, y la competencia de productos importa-
dos”. De hecho, entre 1953 y 1958, mientras
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teda la produccion industrial aumenta tan
s6lo 7% y por lo tanto disminuye en lo rela-
tivo a la poblacion, la industria metalica cre-
ce en un 17%, la de bhienes intermedios en
6% y la de bienes de consumo en solo 5%, con
las industrias gque méas destinan su produc-
cion al consumo popular experimentando una
baja absoluta de produccién de 1% en el ru-
bro alimentos, 5% en tabaco y 29% en mue-
bles y accesorios, aunque la produccién de
vestuario y ealzado aumento en 22% (CEDEM
1I, 36-37). Mientras tanto, la CORFO que en
las administraciones del Frente Popular y de
Gonzalez Videla habia creado, respectiva-
mente, industrias metal-mecanicas y basicas
0 de fuentes de energia, durante la Adminis-
tracion de Ibaiiez casi no cred empresa in-
dustrial alguna, volecando su atencidon prefe-
rentemente hacia el sector minero del norte
vy hacia la pesquera y convirtiéndose mas
bien en una simple agencia crediticia, politi-
ca que por cierto continud bajo el gobierno
posterior de Alessandri.

Las con:ecuencias para el desarrollo y la
estructura industrial y ocupacional de Chile
fusron desastrosas. Mientras durante los anos
1940-1952 1a ocupacion en el sector industrial
habia crecido a razon de 3% anual, lo que
equivalig a 2 veces la tasa de crecimiento de la
poblacién activa de cuyo aumento la indus-
tria habia absorbido el 33%, durante los afios
1952-1960 la ocupacion en el sector industrial
crecio a razon de solamente mehos del 1%
anual, o el equivalente de solo 2/3 partes de
la tasa de crecimiento de la fucsrza de traba-
jo de la cual absorbio tan solo el 13% del cre-
cimiento. Puesto que la ocupacion en la agri-
cultura también aumenté solamente un 15%
¥ en la construeccion 17% en este mismo pe-
riodo (comparado con 8% y 13%, respectiva-
mente, en el anterior), €l grueso del creci-
miento de la peblacion activa tuvo que vol-
carse hacia el sector de servicios, que crecio
en 36%, siendo mas notable dentro de este
sector el crecimiento de servicios domésticos
(de escasa utilidad productiva, pero reflecti-
vo d2 un aumento en el consumo de la pobla-
cion mas adinerada), (CEDEM 1V, 16-18, 34-
35). La desccupacion en el Gran Santiago au-
mento al 7% en 1956, 6% en 1957, 9% en 1958
y entre un minimo de 7% y un maximo deo
10% mensual durante el ano 1959. (Sierra,
175). Mientras tanto, durante los anos 1952-
1959 el num=2ro de familias registradas en las
callampas crecié a razon del 8% anual y de-
cembocd en la marcha de los callamperos
sobre el centro de Santiago el 2 de abril de
1957, iniciando asi una politica de “erradica-
cion” de las callampas, aunque no de sus cau-
sas economicas y politicas ni de las conse-
cuencias sociales para sus pobladores.

JORGE ALESSANDRI (1958-1964)

Aleszandri, el candidato liberal-conserva-
dor que representd la opcién de derecha pa-
ra enfrentar la crisis dejada por el ibafiismo,
gano la eleccion con el 31,2% de los votos, 30
mil mas que el candidato de la izquierda,
Salvador Allende, quien obtuvo el 28,5% de
los votos (el democristiano Frei alcanzo €l
20%, Bossay 15% ¥ Antonio Zamorano, “el

cura de Catapileo”, sacé 3,3% de los votos
con una candidatura ultraizquierdizante que
le costd la mayoria relativa a Allende. El es-
casp margen de votos de Alessandri no dio
un mandato definitivo a su programa, relati-
vo a las alternativas.

La Administracion de Alessandri se divide
claramente en dos trienios, de 1959 hasta
1962 y de 1962 hasta 1964. Durante el primer
trienin la tasa de crecimiento econémico fue
mas baja —PGB per capita creciendo a me-
nos de 1% anual acumulativo (linea 1 del
Cuadro III adjunto)— continuando el ritmo
del nltimo trienio de la Administracion ante-
rior, En el segundo trienio de la Administra-
cion de Alessandri la tasa de crecimiento del
PGB per capita subid a mas del 2% anual.
La tasa de crecimiento industrial (no per ca-
pita) fue cerca del 7% en ambos trienios.

Este comportamiento de la economia en su
todo no parece haber guardado mucha rela-
ciéon con la politica del gobierno, que se de-
sarrolld mas bien en direccién inversa al cre-
cimiento economico. Mientras que la politi-
ca monetaria, crediticia y fiscal fue mas ex-
pansiva durante el primer trienio, la tasa de
crecimiento fue menor; y cuando estas po-
liticas se volvieron mas restrictivas en el se-
gundo trienio, la tasa de crecimiento aumen-
to.

La politica econémica, en varios aspectos
sobre todo en el primer trienio, no parecia
corresponder a lo gue podria haberse espe-
rado de un gobernante y programa que no
ocultd su inclinacion ideologica y politica ha-
cia el liberalismo “anti-estatal” y pro-empre-
sarial. El gasto publico aumentd, como tam-
bhién la inversién publica, en especial en obras
de construccion (atribuible solaméente en par-
ie a la reconstruccion de:pués del terremoto
de 1960), y ¢l indice de sueldos y salarios —cu-
vo monto habia sido comprimido quizas has-
ta el minimo posible durante el gobierno del
“populista” Ibafiez— parece haber aumenta-
do durante el primer trienio de Alessandri
(por lo menos segin las estadisticas oficiales
en lineas 50-53). Volveremos a este asunto
mas adelante,

Alessandri asumid el gobierno cuando, en
el plan internacional se generd la cada vez
maycr integracién imperialista que en el plan
politico o por lo menos publicitario habra de
asociarse con J. F. Kennedy, la llamada Alian-

za para el Progreso y la ALALC, que habran

de convertirse en la contrapartida oficial de
la expansion de la corporacion “maulti-nacio-
nal” norteamericana (y en menor medida eu-
repea) en los sectores sscundarios y tercia-
rics en ultramar. Aleszandri, aun antes de
la Alianza para el Progreso, enchufd la eco-
nomia chilena en esta tendencia de inmediato
en su primer trienio.

Casi la primera medida de Alessandri, a la
semana de asumir el mando, fue devaluar
la monsada chilena en 18%. Luvego elimind
restricciones a la importacion, comp también
varios requerimientos d= depositos previos a
la importacion, y otorgdé numerosas concesio-
nes arancelarias.

Mientras las exportaciones, que habian au-
mentado de 1958 a 1959, se mantuvieron es
tables entre 1959 y 1961 —y hasta 1963— las
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importaciones subieron 50% en tres afios a
razon de 14% al afio. Mas aun subieron las
importaciones de bienes de capital, en 16%
al afo y los de bienes de consumo en 17%
al afo, mientras la importacién de bienes de
consumo ‘secundarios” o suntuarios aumen-
t6 a razon de 33% anual hasta 1961. Por lo
tanto el saldo importacién-exportacion, que
era temporalmente favorable en 1959, se hizo
excesivamente negativo en 1961, y el déficit
en la balanza de pagos en cuenta corriente
aumenté en diez veces entre 1959 y 1961. Es-
tos saldo y déficit =e financieron con un a-
preciable aumento en la deuda externa, tan-
to publica como privada. La baja temporal
del valor retornado y de la tributaciéon de la
Gran Mineria en 1961, hicieron que la aper-
tura de la economia chilena por esta cada
vez mas insostenible liberalizacién del comer-
cio exterior desembocarg en crisis. El reme-
dio inmediato fue una fuerte devaluacion del
47% en 1962, la contencién de las importa-
ciones durante el segundo trienio al nivel de
1961, con reducciones de algunos rubros de
importacién, en especial de las suntuarias.
Asi que la politica de ctomercio exterior ne-
cesariamente experimenté un cambio grande
entre el primer y el segundo trienio de Ales-
sandri. En consecuencia, la inversion en ma-
gquinaria y equipos, gue habia aumentado du-
rante el primer trienio, se estancé durante el
segundo mientras los insumos en dicha in-
version de origen extranjero bajaron y los
de origen nacional subieron. Durante el pri-
mer trienio, el gran aumento de importacién,
tanto de bienes de capital como de bienes de
consumo perjudico, por su competencia, al
desarrollo de la industria nacional. Mas aun,
se acelerd su penetraciéon por el capital ex-
tranjero, mediante la Ley DFL 258 en abril
de 1960 y el Decreto 1.272 de septiembre de
1961, que otorgaron las mas “liberales” con-
cesiones a la internacién de bienes de capi-
tal de propiedad extranjera y adquirido con
crédito extranjero, via por la cual ingresé la
mayor parte del equipo y la propiedad ex-
tranjera — sin aporte casi alguno de divisas
por estos extranjeros (véase Pacheco, Bitar,
ete.). Mientras la produccién de Ia industria
nacional creecié en 50% entre 1954 y 1963, la
importaciéon de productos y equipos indus-
triales aumenté en 110% (Fuchs). Aungue el
gobierno propieié la expansion también de la
exportaeidn de productos industriales, éstos
alcanzaron 42 millones de ddélares en 1958, 53
millones en 1959, 30-40 millones durante 1960-
1963, y 74 millones en 1964, (Fuchs, III, 37)
registrando aumentos principalmente en co-
bre semi-elaborado y papel-celulosa (del mo-
nopolio de Alessandri), y permaneciendo en
10-15% del total de exportaciones.

En el plano nacional, la politica econémi-
ca y social de Alessandri también se divide
bastante claramente entre los trienios 1959-
61 y 1962-64, aungue en algunos aspectos la
primera politica parece perdurar hasta 1962.
Hay un marcado cambio, entre los dos trie-
nios en la tasa de aumento del gasto y mas
aun de la inversién publicos, que aumentan
a tasas de 10% y 28% anuales, respectiva-
mente, durante el primer trienio y solamente
2% y 4% anuales durante el segundo. Du-

rante el primer trienio, reflejando la ideolo-
gla liberal del gobierno, la inversion finan-
ciera predominé grandemente sobre la inver-
sién directa, pero durante el segundo trie-
nio la reduccion en la tasa de inversion pu-
blica parece haber obligado una relacion in-
versa entre 1a 'via financiera y directa, con la
inversion publica mostrando también un por-
centaje bastante mayor del gasto pablico total
y de toda la inversién geografica bruta en
capital fijo que en el primer trienio, con la
inversion publica alcanzando 60% de la in-
version geografica bruta en capital fijo en
1964.

Aunque la inversién pidblica siguid crecien-
do desde cerca de 1.000 millones de escudos
(a precios de 1965) en 1960 hasta casi 1.650
millones en 1964, la inversion publica en la
industria permanecié en 60 millones o menos,
bajando en términos porcentuales de 6% a
4¢,. En cambio Alessandri aumenté la inver-
sion en la agricultura desde 65 millones a 155
millones y en la mineria de 20 millones a 65
millones, 8in embargo, la inversion publica
destinada a estos tres sectores en conjunto
ciempre fus menor que la inversiéon en fuen-
tes de energia y combustibles, y mucho me-
nor que la inversion publica destinada a
transportes o a construccion de viviendas.
Estos taltimos aumentaron hasta 1961-62, para
bajar absolutamente en los ultimos anos del
gobierno Alessandri, En 1964 la inversion es-
tatal destinada a “préstamos personales” fue
70% mayor que la de las industrias. La CORFO
continud el abandono de la industria comen-
zado por Ibafiez, y volco su atencién parcial
a la mineria del norte y la pesquera, creando
una sola empresa de importancia, la ENTEL.

La produccion industrial crecié a tasas pa-
rejas de cerca de 7% anual durante ambos
trienios. Pero no fue asi con el crecimiento
de los diversos sectores industriales o de la
relacion porcentual entre ellos. La produc-
cion de las industrias metalicas crecio cerca
del 50% en el primer trienio y otro 25% mas
durante el segundo. Pero las industrias de
bienes intermedios y de consumo crecieron
solamente en 20% durante el primer trienio
y mientras aquellos crecieron otros 25% mas
durante el segundo trienio, éstos crecieron
10% mas hasta 1962 y después se estancaron
en 1963 y 1964, Aun mas, las industrias ma-
yormente destinadas al consumo popular, co-
mo las de alimentos, tabaco y muebles expe-
rimentaron un estancamiento relativo duran-
te el segundo trienio (comp durante la Ad-
ministracion de Ibaiiez antes), reflejando una
restriccion de la demanda popular, debido a
la contraccién del ingreso popular durante
1963 y 1964.

En el ramo de la construceién, mientras
ésta aumenté en el sector phblico desde 1959
hasta 1962, ella se mantuvo nivelada en el
sector privado y cuando la construccion pi-
blica bajo en 50% entre 1962 y 1964, la pri-
vada se duplicé entre 1961 y 1963 (sin datos
para 1964). Sin duda, este cambio de la cons-
truceion de viviendas desde el sector ptiblico
hacia el privado responde a la politica de am-
bos, ya que nuevamente el aumento en la
construceién privada coincide con una acele-
racion en la inflacién, una baja en el indice
de sueldos y salarios reales que empieza en
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1962 y una aceleracion en la redistribucién
del ingreso nacional desde trabajadores ha-
cia propietarios.

La politica de precios d= Alessandri duran-
te su primer trienjo y aun hasta 1962 fue una
de estabilizacién, que logré bajar apreciable-
mente la tasa de inflacion de 33% anual en
1958 y 1959 a 5% y 10% anual en 1960 y 1961.
Perp en 1962 la inflacion volvid a aumentar
a 289 para alcanzar 45% en 1963 y 38% €n
1964 (CEDEM, Cuadro II-4) La politica de
estabilizacién evidentemente se abandond en
1962 para el segundo trienio, en el cual la
tasa de inversion en capital fijo también ba-
j6 a 14% desde el 17,5% en el primer trienjo.
Es interesante observar que mientras la
politica de estabilizacion de precios estuvo
vigente durante el primer trienio se abando-
no la fijacion de precios; y cuando se aban-
dont¢ la estabilizacion de precios se volvié a
fijar precios topes para ciertos articulos de
consumo. Esta no coincidencia hace suponer
quz la politica de fijar precios no responde
tanto a un anhelo oficial de fijar los precios
mismos sino de fijar el indice de precios, que
a su vez sirve como base de los “reajustes” de
sucldos y salarios. Y esto hace suponsr a su
vez que, mientras mas crece el indice oficial
de precios, mayor serd su subestimacion del
verdadero aumento de los precios al consumi-
dor (se volverd a este asunto en la discusién
de la politica de precios, indices y salarios
de Frei).

La politica salarial de Alessandri parece ha-
ber comenzado con un aumento de los suel-
dos y salarios reales durante su primer trie-
nio, si los Indices oficiales son dignos de con-
fianza. Puedes observarse, inclusive, por par-
te del “candidato de los ricos”, una politica
de reajustes escalonados que aumentd el in-
greso de los mas pobres, mas que de los me-
nos pobres y de los obreros mas que de los
empleados. (En la medida que en realidad fue
asl en los primero: anos de Alessandri, ia
adopeidn de tal politica por la Unidad Popu-
lar hoy no deberia parecer demasiado revo-
lucionaria). Sin embargo, a partir al menos
de 1960, la participacion de obreros y em-
pleados en el ingreso nacional descendid, pa-
sando de 51,6% en este afio a 46,8% en 1964.

La desocupacion en el Gran Santiago bajo
de 95% en 1958 a 4,9% en 1963, volviendo a
subir a 55% en 1964. Mientras tanto, el ni-
mero absoluto de afiliados en sindicatos con-
tinué bajando hasta 1962, registrando au-
mentos en 1963 y 1964 (y 1961). El ntmero
de huelgas y numero de participantes en
huelgas salté en 1961 y aumentd considera-
blemente en el segundo trienio de Alessandri,
a la par con la aceleracion de la inflacion ¥
la merma de los salarios reales en los ulti-
moes anos.

Se agregan algunas consideraciones adicio-
nales sobre el periodo Alessandri:

El indice de precios al consumidor aumen-
t6 mas que el de precios al por mayor entre
1958 y 1964. Esta diferencia fue especialmen-
te grande en 1960 y 1961 y s= mantuvo hasta
1962. En cambio durante 1963 y 1964, con con-
trol del indice de precios al consumidor reim-
puesto, los precios al por mayor subieron mas.

Durante los primeros afos los precios de
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insumo importados subieron menos que los
de insumos nacionales (dado el tipo de cam-
bio y franquicias, ete.), perjudicando la com-
petividad de la industria nacional. Despueés
de 1962 esta ventaja del exterior fue reduci-
da.

Los precios de los alimentos subieron mss
que los de vivienda en los Gltimos afios, refle-
jando una redistribucién del gasto popular
desde la vivienda hacia los alimentos mas
necesarios a la par de la reduccion en el ni-
vel de ingresp popular,

El costo del crédito, debido a la tasa de la
inflacion, fue negativo en los afios 1959 y
1962-64 (descontando tasas de intereses ex-
tralegales).

El aumento de los medios de pago en po-
der del sector privado fue del 53% anual du-
rante el primer trienio, mientras que lo fue
de 3,7% en el cector publico. En cambio, en
el segundo trienio la relacion fue al revés,
con los medios de pago en poder del sector
privado aumentando 2,9% anual y los del sec-
tor publico en 10,2% anual, y esto sin contar
el sobregiro de ia cuenta unica fiscal. El au
mento total de medios de pago fue parecido
en los dos trienios, pero no asi la inflacién
que fus mayor en ¢l segundo como también
lo fue el crecimiento del PGB.

La absorcion de la mano de obra por la
industria volvié a crecer después de su caida
en el periodo de Ibanez:

CUADRO 1V

ABSORCION DE MANC DE OBRA EN LA
INDUSTRIA 1940-1966

2/1
Tasa de Tasa de
crecimiento crecimiento
de la de la
pohlacién  poblaciéon
activa en industria
1940-52 1.6 3.1 194
1952-60 135 0.92 0.68
1960-66 2.75 6.01 2.2

(CEDEM 1V, 18)

La tasa de crecimiento acumulativo de la
produccion agropecuaria siguio bajando con la
pecuaria bajando y la agricola, quizas, su-
biendo un poco:

CUADRO V

TASAS DE CRECIMIENTO DE
PRODUCCION AGROPECUARIA

Total Per capita
1936/38 1956/58 1936/38  1956/58

a a a a
1963/65 1963/65 1963/65  1963/65
agricola 1.6 23 -0.6 -0.2
pecuaria 2.0 1.8 -0.2 -0.7
total 1.8 2.1 04 0.4

(Aranda 101)

La importacion de productos agropecuarios
siguié subiendo, de un promedio de millones
d= doélares durante 1950-54, a 100 miliones en
1955-59, a 120 millones en 1960-63, y cerca de
200 millones hoy (OCEPLAN 54).
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EDUARDO FREI M. (1964-1970)*

~ Frei fue elegido con 557% de los votos
(contra 38,6% para Allende y 4% para Julio
Duran) con el apoyo de los partidos Conser-
vador y Liberal que apoyaron “el menocr d=
los males” después del “naranjazo” en que el
socialista Naranjo fue elegido en un bastién
conservador en una eleccion a €scases IMeses
antes de Ia eleccion presidencial de 1964. No
obstante, Frei obtuvo su victoria electoral
con un programa populista e izquierdizante de
“revoluciéon en libertad” y “revolucion sin
sangre”.

El gobierno de Frei también puede dividir-
se en dos periodos, el primero de 1965-66 y
quizas parte de 1967, y el segundo desde 1967
hasta 1970 (Los datos de resumen en el Cua-
dro VII adjunto).

Durante el primer periodo, el relativo auge
economico del segundo tricsnio de la Admi-
nictracién Alessandri continud y hasta se a-
celerd, pasando de un crecimiento del PGB
per capita de 2% al afio a un crecimiento de
cerca del 3% anual. Durante estos afios Frei
efectivamente incrementé rapidamente las
inversiones fiscales en obras de beneficio so-
cial (vivienda: de 338 millones de escudos de
1965 a 542 millones en 1966; educacion: de 66
millones en 1964 a 139 millones en 1966, au-
mentando la ponderacion del primer rubro de
20% al 23% y del segundo rubro de 4% al
6% de la inversion publica total (Mensaje de
Frei pagina 641).

El segundo periodo del gobierno de Frei fue
marcado por una recesion econdémica que em-
pezd abruptamente en 1967 con una caida
de 1% del PGB per capita (baja de 11% en el
ahorro nacional bruto), comparado con un
crecimiento del 7,6% en 1966, ¥ un crecimien-
to industrial de 1% en 1967 comparado con
9% en 1966, que significa un descenso tam-
bién en la produccion per capita de la indus-
tria en 1967. A pesar de una leve recupera-
cion en 1968 y algin aumento en 1969, el cre-
cimiento econdmico ha permanecido practi-
camente estancado desde 1967 hasta 1970, con
un aumento del PGB per capita similar al
19 anual del primer trienio de Alessandri y
el segundo de Ibafiez. Tal crecimiento indus-
trial fue 1,5% en 1968 y 1,7% en 1969 segin
la Sociedad de Fomento Fabril (SFF), aun-
que de 2,09% en este ultimo afio segin la Di-
recciéon de Estadisticas y Censo (DEC) y del
3,8% segin un indice de la CORFO.

La recesién industrial a partir de 1967 se

(*) Con posterloridad a la realizacién de este tra-
bajo, se hicieron disponibles los estudios del todo més
completos y organizados (abarcando ademas el afio 1969
aungue por lo general aun no €l afio 1970) de ODE-
PLAN, Plan de la Economia Nacional 1971-1976 - Serle
1, No 1, Antecedentes sobre el Desarrollo Chileno 1960-
1970, Santiago 1971 v de Sergio Ramos C. Chile: ;Una
Economia de Transicién? Facultad de Economia, Uni-
versidad de Chile, memoria 1971, a los cuales remitimos
al lector para mayores antecedentes. La disponibilidad
de estas nuevas fuentes justifica guizds que el pre-
sente autor no invierte el trabajo que seria preclso
para ubicar nuevamente las fuentes originales de al-
gunos de los datos recogidos en los cuadros III, VII y
VIII del presente trabajo, que se extraviaron en los
15 meses transcurridos entre su preparacién y su pu-
blicacion. El autor estd consclente que la no indica-
ciébn de algunas fuentes disminuye grandemente el
valor de estos datos para otros Investigadores cuya
comprensién el autor sollcita.

manifestd especialmente en industrias de ma-
quinaria eléctrica (tasas en 1967, 68, 69 de
—43%; 112%; —156%) y de productos me-
talicos (tasas de —7,8%; 55%; —13,5%) re-
flejando la recesién en este sector “dinami-
co”. La restriceion del consumo popular se
hizo sentir (como también en los gobiernos
de Thafiez y Alessandri) en los sectores de ali-
mentos (tasas de 3,1%; 9,8%; 1,3%) y en dos
sectores que parecen (segin la experiencia
en ciclos anteriores) ser especialmente sensi-
bles a cambios en ingreso, a saber, tabaco
(—18%: —57%: 29%), Hue quizds es sensi-
ble por ser de consumo amplio (los ricos no
pueden fumar gran parte de la produceion),
pero no necesario (elasticidad relativamente
grande con respecto a precio e ingreso a ni-
vel popular); y de muebles (—217%: —28%:
—479%) que quizas son sensibles porque aun
gin la participacién popular en el consumo
total de muebles debe ser menor que en el de
tabaco, la cualidad de semidurable de mue-
bles hace que su compra puede ser deferida
en afos de redueccion de ingreso. s

El crecimiento de la ocupacién en la in
dustria, comparado con la produccién de la
industria —indice SFF— ha sido el siguiente:

1967 1968 1969
produccion 1,3 15 1.7
ocupacion 2,4 2,1 39

Si la medicion del crecimiento de los ocu-
pados en la industria es mas fidedigna que
la de la produccion industrial, la discrepan-
cia en 1969 (comparada con los afios anterio-
res) podria hacer suponer que el crecimien-
to industrial efectivamente fue mas alto en
1969, tal como alega la CORFO. En todo ca-
so, el ritmo de crecimienfo ¥ el porcentaje
de inversién publica en obras de heneficio
social ha disminuido a partir de 1967 (Vivien-
da sube a 548 millones y 630 millones en 19457
y 1968, comparado con los 542 de 1966, ¥ edu-
cacion a 158 m. y 190 m. comparado con 139).
(Véase cuadro VI).

CUADRO VI

INDICE DE CRECIMIENTO REAL DE
INVERSION PUBLICA

1964 1965 1966 1967 1968 1969
Inversion total 100 122 141 159 184 198
Vivienda 100 141 160 162 187 195
Educacién 100 176 210 238 286 251
Industria 100 88 200 254 284 382
Mineria 100 111 107 215 394 389
Agricultura 100 135 136 182 218 240

(Nota: Coémputos segun Mensaje Presidencial, que pre-
sumiblemente emplea el IPC como deflactor. Segun
Garcia & Freihoffer e} crecimiento real no seria tal
porgue la tasa de inflacién real fue mayor y por lo
tanto el valor real de los gastos menor de lo gue
parece usando el IPC como deflactor de los costos en
moneda corriente. Pero para comparaciones entre sec-
tores quizis sirve el indice oficial).

Es decir, los rapidos aumentos de inver-
sion de beneficio social en vivienda y educa-
cion de 80% y 110% en los dos primeros afios
se vuelven bastante mas lentos y relativo a
otros sectores menores a partir de 1967, ano
en que empiezan un rapido aumento en la

11



@-T0C ofUSTSIY 1911
OLINOIAIN

endmﬂm.ma 1811

1 @ AT suong
61 I AI suong

“

8 Q AT suong
CaAT .
L d AT suong

28 V AL suong
8 V AT suong

OTINDIA
£ V AL SUDNJ

€F V AI suong

SALNIANA

89-L961

j A

=Rl =il ch=10 ]

%0¢ $E6'9
ue %eT+ £SH°0T
%ET

[444 S1e—

99-S961 0L6T 6961 8961

6861
See
198
PIIL
£5E

L96T

9961

961

'SBPBIIPUT SB[ 9P SBWAp® ‘a(eSusy

‘jerd A swiojul @ swjusn) NVIJHEJO :STINHAA

Sl U3 AIQUION-SBIP SBE[eNH
saIjw Ue BS[ONY U2 SLI0PB[BQRI} 3P OIAWNN
ga1e3a11 se3[eNH 3P OISWINN
sBS[ANH 9P [¥10) OIWNN
Safjm ua
S82I0PEB[BCEBLYL, 9P OIaWNN - Sa[BIOQET SO}OILIUOD
Sa[JW U3 O}UI[UI
-[9a1) - SBIOOLIBY Oou "
Sa[[Wm U9 SBIOJIISV mgmu%nﬂm ua ol
ofvqel], ep vzIend % “
S9[[W U3 SO}BOIPUIS UD SOPBIIIV
1enue orpawolrd 2; ugroednoosaa
ZUI 9p SA{JW Ud BPBALIJ

W SIW ua Borand noauoEpmuoO svnc.ﬂ_ﬂb
grienoadoldy uoponpold e W
S00B(BL «“ “
S01UlWIIY Ud “ “
se[qanp u9 " .«
$001T818 N S030NPOId U? e o
WIUQaoald A BUBUNDBN Ud o i

JdJdS undas % U’

OHEQ "Ses % ua "1snpul ‘poid Ip H!.Eﬂ oEEuO
‘8lag "1591d = o
ugrovonpy “ o
BPUITAIA « ™
ej10dsueL], o -
Bl3IoumR o5 =
BLIUTA “ “

|UNY[NONISY 7

®IISNPUI Ua C961 o ‘T T Esm UQTSIAUL
SBIISNPUI UWa O01IPYID NS 8p % OJJ0D
SYLIISNPUI Us SoUWOISISAUI SnS ap % O0JH0D
1810L 'Tand

WOISIOAUT / TRIIISNPUL BIQNJ UQSIAAUT %
gpd / 0914qnd 03s8y

wjug ‘SosD UQISIsAUI / WOTIANd UQISISAUL
Go6T [eyrden 0d11and 01sBH

GORT 93UaTII0D 02[AnNd 031SBD

C96T o US 0011and 03158D

1930} uworowjzodwr / BolAQnd uooBlIodwI
ommnsuop 9p sausid % uUoorlIodwI
SOTpPemIaIUl sauard % ugraejrodwy
1811den op souarg % uQloBlIodwar

BIIAUJA UBID U8 UQISIAUT

BIa[UBIIXT UOSIaAUL

1e41de) 8p SO1OIAIRS

1eisnpul ojonpoid uQoBlIOdUIl
1B1I11SNPUT 039Npold UuQoBlI0dXH

$sn uoroelrodxy

BLIBUI UBIH OPBUIOIAI IOTBA

¢80 BILBUWIN TBIH UQTRBINALLL

oinag [BUOCIOEN OlIOUY Oo1qus) %

e3ideo Jad gHd olqued %

SVSHAAIA SVOILSIAVISA 194 OdIvVAad A VIONIAISTHI
IIA 0o¥aviod

08
6%
8k
Ly

N H Q=M

12



“Inversién” en el sector minero eomo conse-
cuencia de la politica de “chilenizacién” aun-
que la inversién en la industria ya empieza
a acelerarse en 1966. La inversién en estos 1l-
timos sectores no significa beneficio inme-
diato para el pueblo trabajador (y en el ca-
so de la chilenizacion y la nacionalizacién
pactada no lo hard jamas) aunque si lo sig-
nifica para la burguesia chilena e imperia-
lista a corto y largo plazo. Durante estos 1il-
timos afios también se vuelve mas antipopu-
lar Ja politica de “estabilizacién” y de sala-
rios, mientras que a la par aumenta la po-
litica de represién del gobierno, convirtiendo
la “revolucién sin sangre” en sangre sin re-
volucion.

El gobierno de Frei se beneficia durante
toda su Administracion con dos importantes
factores “externos”, el gran aumento del pre-
cio del cobre y la politica norteamericana y
europea de préstamos de ayuda temporaria
a gobiernos en apuros, que se asocia con la
Alianza para el Progreso. El segundo factor
permitio refinanciar la inmensa deuda exte-
rior heredada de Alessandri y superar pro-
blemas temporarios de balanza de pagos en
1966 y 1967. El primer factor mas que dupli-
co la tributacion de la Gran Mineria entre
1964 y 1966, aunque esta decayd durante 1967
y crecié mas lentamente después, debido a
las concesiones que el gobierno hizo en su po-
litica de “chilenizacién”. El valor retornado
también crecié rapidamente hasta 1966, mas
lentamente durante 1967 y 1968, y mas rapi-
damente de nusvo en 1969 y 1970. Similares
tendencias muestran ‘las exportaciones (las
exportaciones industriales, a pesar de que los
estimulos fiscales a los industriales no aumen-
tan tanto, de US$ 74 millones en 1964 a 115
millones en 1966, cayendo a 80 y 85 millones
en 1967 y 1968). Esta coyuntura internacio-
nal permite un aumento de 30% en la impor-
tacion de productos industriales entre 1965
y 1968, aunque los servicios financieros pa-
gados (y registrados) al capital extranjero
aumentan en mas de 100% entre 1964-1968, a
US$ 215 millones, o més del doble del saldo
entre exportaciones o sobre importaciones in-
dustriales en 1968. También la inversiéon ex-
tranjera aumenta de US$ 62 millones en 1964 a
142 millones en 1968, entre la cual la inversion
en la Gran Mineria pasa de 14 millones a 31
millones, La importacién de bienes de consumo
aumenta relativamente de 13% del total de
importaciones en 1964 a 15% en los afos pos-
teriores (17% en 1967) y la de bienes de ca-
pital flucttia entre 30% y 38% comparado
con 36% en 1964, La importacién de bienes
intermedios baja relativo al total, reflejando
probablemente la creciente fabricacion en
Chile por empresas extranjeras.

Frei, en los primeros afos de su gobierno,
tal como Alessandri en su primer trienio, ii-
beralizo el comercio exterior, eliminando
restricciones a la importaciéon (que Alessan-
dri habia primero eliminado y después vuélto
a imponer), reduciendo los depdsitos obliga-
torios previos a la importaciéon (que Alessan-
dri habia reducido y vuelto a subir), dejando
de usar las facultades legales para rechazar
la autorizacion de importacion, otorgando
franquicias y privilegios especiales para la

An3lisis

internacién de mercaderia extranjera y vol-
cando ain una mayor parte del gasto publi-
co a las importaciones (13% de las impor-
taciones para el sector publico en 196566 y
20% en 1967-68). A diferencia de Alessandri,
Frei voleé la importacion mé4s preferente-
mente hacia bienes de capital (en vez de
consumo). A la vez, la inversion nacional con
equipo importado aumenté a dos veces mas
que la inversién con equipo de procedencia
nacional entre 1964 y 1966, con un tercio del
equipo adicional destinado a la industria, un
sexto a la mineria y un sexto a fuentes de
enfrgia (ODEPLAN, La inversion geograifica
bruta en capital fijo por sectores de destino,
1967). La inversion publica en la industria
preferentemente se voled hacia bienes de ca-
pital, industria petroquimica, celulosa y de
infraestructura industrial ¥y no a industrias
de bienes de consumo popular. MADECO y
CAP recibieron 51 millones de dolares en 1967.
La politica de comercio exterior e inver-

sién extranjera de Frei es algo distinta que
la anterior de Alessandri y refleja las nue-
vas tendencias en el sistema imperialista.
Donde Alessandri todavia mantuvo la pro-
piedad extranjera sobre las riquezas basieas,
Frei inicia cautelosas y costosas gestiones pa-
ra pasarlas a manos nacionales en una épo-
ca en que esto es cada vez menos lesivo a los
intereses imperialistas y puede serles ventajo-
so si el traspaso se hace al precio total como
lo hizo Frei. (Mobuto, quien llegé a la presi-
dencia del Congo como todo menos un na-
cionalista o progresista, nacionalizé el cobre
de la Uniéon Minera Belga, pero ésta quedd
muy satisfecha con el control y los benefi-
cios que mantuvo en la comercializacién del
cobre congolés). En cuanto a la industria,
mientras Alessandri todavia se incliné mas a
la importaciéon de productos industriales ex-
franjeros en competencia con la industria
nacional (en especial durante su primer trie-
ni antes de su obligada restriccion de las im-
portaciones después de 1961), Frei se ineli-
na cada vez mas a la inversién extranjera,
que compite aun mas con la industria na-
cional al apoderarse o hacerse duena de ¢ila
y desnacionalizarla progresivamente. La le-
gislacion bajo la cual se aceleré este proceso
bajo el gobierno de Frei fue la DFL 258 y mas
aun el decreto 1272 de 1960 y 1961 del gobier-
no de Alessandri, que aun siguen vigentes.

La mayor diversificacion de la industria
durante el gobierno de Frei, la triplicacion
de la inversion publica en la industria entre
1965 y 1969 cambiando su ponderacion en la
inversion publica total de 4% a 7% y la reac-
tivacion de la actividad industrial de 1la
CORFO, después de un decenio de inactivi-
dad bajo Ibafiez y Alessandri, aumentando su
inversion en la industria, (sobre su inversion
total) del 6% en 1964-65 a 35% en 1967-68,
como también la compra chilena del cobre
chileno, no responde sino a la cooperaciéon
del Estado chileno con el imperialismo en po-
ner el mercado consumidor chileno al servi-
cio de la nueva industria supernacional, pe-
ro cada vez mas mayormente controlado por
unas cuantas empresas “multinacionales”.
Acompafando este proceso también es la ca-
da vez mayor monopolizacion de la industria
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en Chile como en otras partes. No es extrafio
que el Estado burgués participe en este pro-
ceso de tecnificacion, acumulacién y concen-
tracion como gestor, protector y donde y
cuando sea oportuno, cada vez mas como
socio. Entonces el estado burgués aumenta
primerp su inversién y después s<u participa-
cion por la compra o ‘“chilenizacion” o “na-
cionalizacion” pactada con la burguesia chi-
lena y extranjera, aunque esto signifique un
descuido temporal de la inversién en obras
de beneficio social y de infraestructura tra-
dicional, como transportes.

Resulta bastante dificil hacerse un cuadro
claro y fidedigno de la repercusion en el in-
greso y comportamiento socio-politico de las
diversas capas sociales de la recesion econo-
mica y de la politica de precios y salarios del
gobierno, (Véase cuadro VIII de precios y sa-
larios).

Segin las estadisticas del gobierno, dismi-
nuyd la inflacién de 46% en 1964 a 29% en
1965; 23% en 1966; 18% en 1967, aumentan-
do a 27% en 1968. Segun los calcules de Gar-
cia y Freihoffer (G&F) la inflacion es 44% en
1964; 44% en 1965; 37% en 1966; 30% en 1967
y todavia 30% en 1968. Asi que seégin G&F,
no hubo tal reduccién de la inflacion hasta
1966 y 1967, cuando la redueccion era mucho
menor de lo que dice el gobierno, y no hubo
aumento de la inflacion en 1968, aunque si en
1969 (¢ecuanto? — segun “El Mercurio” 10
puntos mas que el IPC, o sea 20 mas 10 son
39). El indice de sueldos y salarios segun el

gobierno, deflacionado con el IPC, subié de
100 en 1964 a 149 y 150 en 1967 y 1968 y volvid
a subir en 162 en 1969. Segun G&F, el indice
de sueldos y salarios SyS) subié sélo 2 puntos
en 1965 y también en 1966, 4 puntos en 1967,
bajando un punto en 1968. Las ventas al por
menor, que suben 55% hasta 1967 segun el go-
bierno, suben solo 13 puntos hasta 1966 y 1967
seglin G&F, correspondiendo mucho més al
indice de produccion industrial hasta este afio.
En 1968 los dos indices dan un gran salto ha-
cia arriba que no corresponde a ningin au-
mento en la produceién industrial (ni agricola
tampoco ya que el aumento de produccién en
este sector en 1968 es la mitad del aumento
en 1967 y un fercio del aumento en 1966).

El sueldo vital, segin G&F, pasa de 100 en
1964 a2 96; 88; 79 y 74 en los anos siguientes
hasta 1968, perdiendo asi 25% de su valor
adquisitivo en estos 4 afios, y segin proyec-
ciones de G&F, 40% hasta 1970. Sin embar-
go, segiin ODEPLAN, la participaciéon de suel-
dos en el ingreso nacional sube de 232% en
1964 a 27,1% en 1968, con un aumento por-
centual cada afo. Mientras tanto, segin
ODEPLAN (Distribucion de Ingreso) la par-
ticipacion de los salarios sube de 168% en
1964 a 175% en 1965 y vuelve a caer a 16,8%
en 1966, disminuyendo hasta 16,3% en 1968.
La suma de los dos, sueldos y salarios, sube
entonces de 40% en 1964 a 42,8% en 1965, es
igual en 1966, y sube de nuevo a 434% en
1967 y es igual en 1968.

La “remuneracion al trabajo” que es la su-

CUADRO VIII

PRESIDENCIA DE EDUARDO FREI: VARIACIONES DE PRECIOS Y SALARIOS v

IPC aumento anual

IPC aumento diciembre a diciembre
IPM aumento anual

IPM aumento diciembre a diciembre
IPC de Alimentos

IPC de Vivienda

IPC de Vestuario

Indice de Garcia & Freihoffer

Puntos de diferencia entre (2) y (8)

10 Sueldos y Salarios segun IPC

11 Sueldos y Salarios segin G&F.

12 Ventas al por menor IPC

13 Ventas al por menor G&F

14 Produccion Industrial

15 Sueldo Vital segin G&F

16 9% del Ingreso Nacional en Salarios

17 % del Ingreso Nacional en Sueldos

18 Sueldos y Salarios (SyS)

19 Remuneracion al Trabajo (SyS4Aportes)
20 Ingreso de otros factores

21 Puntos de diferencia en relacion entre
SyS e Indice de Precios, segun IPC ¥
G&F

Puntos de diferencia en el Indice de SyS,
segun IPC y G&F. ]

QOO -1NU =W =

1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970

44 46 29 23 18 27
38 26 17 22 28 29
52 33 27 20 28
44 24 20 20 33
50 30 22 14 25
36 26 21 20 25
51 25 20 22 26
44 44 37 30 30 40

— 2 4 15 4 14 4+ 12 + 13 + 11

100 115 129 149 150 162
100 102 104 108 107
100 120 141 155 181
1000 107 113 113 140
logasitne. 115 1190 131
100 96 88 79 74 68 60
16,8 175 16,8 16,5 16,3
23,2 253 26,0 269 271
40,0 42,8 428 434 434
468 505 50,9 51,1 508
53,2 495 49,1 499

49,2

13 25 41 43
10 20 30 30

NOTA: IPC significa Indice de Precios al Consumidor.
IPM significa Indice de Precios al por Mayor.

SyS significa Sueldos y Salarios.

G&F significa segtiin Garcia &Freihoffer.

Dic. significa diciembre,
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ma de S&S mas aportes patronales (pagadecs
al gobierno y no al trabajador) sube de 46,8
por ciento en 1964 a 51,1% en 1967 y después
baja levemente. Esto hace que €l pago a
“otros factores” aparentemente baja relati-
vamente hasta 1966, sube en 1967 y baja de
nuevo en 1968. Pero segin G&F el indice de
sucldos y salarios comparado con el indice
oficial, resulta aproximadamente 10% menor
en 1965, 20% menor en 1966 y 30% menor en
1967 y 1968. Aungue el valor real, deflacio-
nado con el indice G&F, del pago a otros
factorec es, sin duda, también menor que el
oficial, es de suponer —y lo confirman Ilos
calculos de G&F que muestran una mayor
diferencia entre precios reales y precios del
indice precisamente para productos de con-
sumo mas popular— que la falsificacion ofi-
cial a través del manipuleo de los indices fal-
sifica mas el ingrezo real de los que reciben
pago para su trabajo que de los que reciben
pago para “otros factores”. Si'es asi, el au-
mento oficial de la participacién de salarios
en el ingreso nacional no debe, en realidad,
ser para tanto (4 puntos segin ODEPLAN,
es decir, 4 puntos sobre 23% o sea un sexto o
16% mas de lo que fue en 1964), y quizds ni
existe tal aumento en realidad. En todo caso
no parece existir, sino lo contrario para los
que reciben un sueldo vital o menos, ya que
el sueldo vital, segin G&F perdié 40% de su
valor real entre 1964 y 1969. Mas seguro anun
seria la suposicion que la disminucion de la
participacién de salario (de obreros) en el
ingreso nacional que muestra hasta el indi-
ce oficial a partir de 1965-66 debe ser aun
mayor ¥ que el supuesto aumento en la par-
ticipacién en 1965 probablemente no existio
tampoco en la realidad, hipotesis que se for-
talece si se considera que es precisamente en
1965 que es mayor la diferencia entre el in-
dice oficial de precios y sueldos y salarios y
el indice de G&F. Si este raciocinio tuviera
base en la realidad, habria que concluir que
durante el gobierno populista de Frei fue
el capital (principal elemento entre los ‘“o-
tros factores”) el que vio aumentada su par-
ticipacion en el ingreso nacional.

Esta hipdtesis se fortalece atin mas al con-
siderar lo siguiente:

Los sectores que segin ODEPLAN aumen-
taron su participacion porcentual en el ingre-
so geografico enfre 1964 y 1968 fueron minas
(3 puntos: de 95% a 12,3%), industrias ma-
nufactureras (1.4 punto: de 27,1% a 285%),
banca (1 punto: de 22% a 3,1%) y servicios
(1.3 punto: de 12,3% a 13,6%) (también admi-
nistracion publica). Entre si, minas, indus-
tria ¥ banca aumentaron su participacion en
5,1 puntos. Ahora bien, resulta que son pre-
cisamente estos mismos sectores, (pero no
servicios), en que el pago a otros factores, re-
lativo al pago del trabajo en el sector, tam-
bién aumenta entre 1964 y 1968: en minas la
participacion de otros factores aumenta mas
de 5 puntos de 57,7% a 63,3%, mientras sa-
larios caen mas de 5 puntos de 21,9% a 16,6%.
En industria, pagos a otros factores suben
de 57,8% en 1960 a 63,7% en 1964, bajan a
60% en 1966 y vuelven a subir a 63,5% en
1968. Los salarios que tenian 32% en 1950 y
23% en 1960 bajaron a 19,3% en 1964, subie-
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ron, (pero véase reservacién arriba) a 19,9%
en 1967 y volvieron a bajar a 18,5 en 1968.
(1950 de Martinez 63). En banca, otros fac-
tores subieron de 18% en 1960 a 29% en 1963
vy después de 6,6% en 1964 a 18,7% en 1968,
mientras sueldos (salarios hay pocos) baja-
ron de casi 60% a 52% y después de 70% en
1964 a 57% en 1968. Y estos calculos oficiales
por sector, igual gue los de la economia en su
todo, probablemente indican una participa-
cion de los salarios mayor que la real. Segun
ODEPLAN ¢l afio de quiebra .de los Indices,
en que después de la supuesta subida inicial
de la participacion en el ingreso nacional, en
que la participacion obrera vuelve a bajar, es
1966 para mineria, 1967 para bancos y 1968
para industria.

Persiste asi cierta incertidumbre acerda de
la verdadera fluctuacion —cuando y cuan-
to— del salario real y de las utilidades en la
economia y sus diversos sectores (sélo en la
agrieultura parece " relativamente claro un
aumento absoluto y relativo de ingreso al tra-
bajo y una disminucién de utilidades), resul- .
ta también dificil relacionar estos movimien-
tos adecuadamente con la sindicalizacion y
movilizaciéon obrera (véase lineas 41-50 del
Cuadro VIII, aumento de sindicalizacion ab-
soluta y relativa, aumento de huelgas y con-
flictos, con aparente baja de huelgas y dias-
hombres en 1969) aunque si se evidencia un
notable aumento en el nivel de reivindica-
ciones y de movilizacion popular que desem-
boca en la victoria electoral de la Unidad
Popular en las elecciones de septiembre de
1970.

En definitiva, el gasto publico en benefi-
cio social hubiera sufrido atin méas y la po-
litica de precios y salarios hubiera sido aan
mas antipopular en el segundo perdéodo de
la administracién Frei, si l1a “favorable” co-
yuntura internacional —en especial el ele-
vado precio del eobre debido a la guerra con-
tfra Vietnam— no le hubiera facilitado mas
divisas y recursos al gobierno de lo que in-
clusive el mismo gobierno esperd cuando chi-
lenizé el cobre previendo un precio de 40
centavos en vez de 60. Sin esta “ayuda” ex-
terna, la crisis econdmica a partir de 1967
humiera obligado al gobierno, en defensa del
ingreso de la clase burguesa, a deprimir agn
mas el ingreso y a oprimir atn mas la “li-
bertad” del pueblo. Pero por otro lado, va-
le la pena recordar que fue el mismo “boom”
Kennedy-Johnson y su motor generador
principal, la guerra contra Vietnam, gue im-
pulsé6 —como lo hace todo boom imperialis-
ta que no es resultado a la vez de una gue-
rra lo suficientemente grande como para re-
guerir todos sus recursos— la acelerada pe-
netracion norteamericana de los sectores se-
cundario y terciario de la economia en ultra-
mar. Es decir, ha sido la misma eoyuntura
politica y econdmica que a la vez aumento
el precio del cobre y la “inversion” nortea-
mericana en la industria en Chile. En qué
medida, si es que en alguna, la recesion en
el crecimiento econdmico-industrial en (Chi-
le en los ultimos anos se dehe a esta ofen-
siva imperialista seria dificil de precisar, pe-
ro no debe olvidarse que otras recesiones
economicas de Chile coincidieron con ofen-
sivas economicas del imperialismo, como las
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producidas después de las dos guerras mun-
diales y de la guerra contra Corea. En el
caso de la coyuntura actual, la heroica re-
sistencia del pueblo de Vietnam y otras par-
tes de Indochina, como la ofensiva del pue-
blo palestino han creado una crisis politica
para el imperialismo, que ahora coincide con
una recesion economica en los propios Esta-
dos :Unidos, y que obliga al imperialismo
a adoptar una politica de mano méas blan-
da en relacion a gestiones aparentemen-
te nacionalistas como la peruana (contras-
tando con la reaccién norteamericana eéen
Brasil g Santo Domingo en 1964-65). Estas
circunstancias y el resurgimiento de cierto
grado de competencia por parte del capita-
lismo europeo y japonés frente al nortea-
mericano, quizas permiten el desarrollo de
una politica mas popular y aparentemente
mas nacionalista, pero que a través de un
fomento industrial por un capitalismo de es-
tado solamente puede abrir aun mas la in-
tegracion con el imperialismo cuando esto
reacelera su ofensiva, mientras esta nolitica
permanece dentro del marco del capitalismo
—aunque sea cada vez mas de Estado— y si
no sirve como factor de arranque de una mo-
vilizacion de las masas populares capaz de

reemplazar la estructura capitalista por
otra.
SALVADOR ALLENDE (1970 - y

Sin pretender de manera alguna analizar,
evaluar o sigquiera resumir la coyuntura o
economia politica del gobierno de la Unidad
Popular bajo la presidencia de Salvador
Allende, podemos observar un aspecto en el
contexto de la discusidn anterior. (**),

La movilizacion de las masas por sus rei-
vindicaciones expresadas en huelgas legales
e ilegales y tomas de fabricas, fundos, terre-
nos, etc., experimentd un auge sin preceden-
tes desde 1970. En la politica econdmica del
gobierno, segin su programa y declaracio-
nes, se distingue una de corto y otra de lar-
go plazo. La de corto plazo ha sido de redis-
tribucién de la renta hacia los sectores popu-
lares (como también lo hicieron en un prin-
cipio Alessandri y Frei), controlar la infla-
cion (que fue también la politica inicial de
los gobiernos anteriores) que bajo de un
39% a 22% durante el primer afio de gobier-
no (aunque nuevamente la oposicign alega
que la tasa real fue de 10 puntos mas), im-
pulsar la produccion a base de la mejor uti-
lizacion de la capacidad .instalada, habien-
do la produccién industrial crecido en cer-
ca de 10 por ciento, pero no primordialmen-
te en productos de consumo popular sino en
los destinados a la clase media y reducir el
nivel de desempleo que disminuyé del 8,3%
al 3,8% durante 1971. Como lo han recono-
cido diversos voceros de la Unidad Popular,
hasta alli su politica econdémica no se di-
ferencia cualitativamente de la politica re-
formista de gobiernos anteriores. La diferen-
cia esencial, seglin el programa de la . UP y
sus dirigentes, seria que esta politica de cor-

* Esta parte fue agregada en febrero de 1972.

(**) Exposiciones de la politica econdémica del go-
bierno de la UP abundan en los documentos del proplo
goblerno y de la oposicién. Véase en especial el arriba
citado estudlo de Sergio Ramos. ‘
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SALV ALLI\D]:.'. inicio su gobierno en
noviembre de 1970.

to plazo, en vez de desembocar en un re-
formismo temporal, constituyera la base de la
politica de largo plazo que contemplaria
transformaciones estructurales conducentes
a la toma del poder por el proletariado y sus
aliados y la transicion al socialismo. Es alli
donde estaria e] caricter revolucionario y no
tan solo reformista de la politica de la Uni-
dad Popular, Aungue la politica economica
a largo plazo no se definid en toda su exten-
sion —suponiendo que ello se hara sobre la
marcha—, el programa de la UP anuncia sus
elementos iniciales: independencia econdmica
y dignidad nacional por la nacionalizacion de
lgs riquezas basicas y otras en manos de ex-
tranjeros, como también del comercio exterior,
¥ “no mas amarras con el Fondo Monetario In-
ternacional”, (medida 31 de las 40 primeras);
construccion de un sector estatal de propie-
dad social dominante al nacionalizar todos
los monopolios y demas empresas estratégi-
cas; aceleracion y profundizacion de la re-
forma agraria; construccion de un nuevo or-
den institucional y del poder popular o de-
mocratico, que contempla en su cumbre el
reemplazo del Congreso actual por una
Asamblea Popular y uns Tribunal Supremo
designado por aquél y que integra las bases
populares, ya que “desde el dia mismo que
asuma el mando el Gobierno Popular abrirg
canales a fin de que exprese la influencia de
los trabajadores y del pueblo, por interme-
dio de las organizaciones sociales, en la adop-
cién de las decisiones y en la fiscalizacion



del funcionamiento de la administracion es-
tatal. Estos seran pasos decisivos para la li-
quidacién del centralismo burocratico...” ¥
dando especial importancia a la participa-
cion obrera en los sectores social y mixto; y
(subrayado en el propio programa de la UP)
“mediante la accion unitaria y combativa de
la inmensa mayoria de los chilenos, podran
romper las actuales estructuras y avanzar en
Ia tarea de su liberacion... Para estimular y
orientar la movilizacion del pueblo de Chile
hacia la conquista del poder, construiremos
por . todas partes los Comités de la Unidad
Popular... que no so6lo seran organismos
electorales. Seran intérpretes y combatientes
de las reivindicaciones inmediatas de las ma-
sas y, sobre todo, se prepararan para ejercer
el Poder Popular”. Alli entonces, en aprove-
char la coyuntura generada por la polilica
de corto plazo para impulsar las transforma-
ciones estructurales y la movilizacion de ma-
sas, estaria el sentido revolucionario del pro-
lgra.ma. y de la gestion de la Unidad Popu-
ar,

Ahora bien, como es de dominio publico los
CUP, que fueron poco menos que la meta de
la Asamblea Popular la que ha sido reempla-
zada por la “Camara Unica”, fueron desman-
telados al asumir el gobierno, y el burocratis-
mo, como el sectarismo, han sido reconocidos,
y la falta de movilizacion popular (por la pro-
pia UP y no por las mismas bases 0 movimien-
tos politicos afines) ha sido lamentada en re-
petidas oportunidades desde declaraciones del
Ministro de Economia a fines de 1970 hasta
las del Secretario General del Parfido Co-
munista, Luis Corvalan (én el Pleno del PC),
de Fide]l Castro, del propio Presidente Allen-
de (en el Estadio Nacional y en el Congreso
CUT) a fines de 1971, culminando con el re-
conocimiento formal de la UP en su Decla-
racion de El Arrayan, senalando que alli es-
td su talén de Aquiles. Sin la movilizacion
del pueblo, el desarrollo de la politica de lar-
go plazo de la UP y su sobrevivehcia no es
factible, seglin la estrategia de la propia UP,
%r hasta una batalla electoral o de plebisci-

0 en defensa de su programa y en contra
del desafio, entre otros, de la reforma cons-
titucional de la oposicion, se vuelve al pa-
recer mortalmente peligroso. A la vez, la me-
ta inmediata de nacionalizacion —transfor-
macion estructural esencial, segun el progra-
ma de la UP— ha sido reducida de 160 em-
presas o mas, primero a un centenar, y des-
pués por la disposicién que el Presidente en-
viara al Congreso a 53 empresas, sin que se
tenga seguridad que siquiera éstas seran efec-
tivamente incorporadas al area social. La
aceleracion de la reforma agraria esta ame-
nazada por la resistencia de partidos inclu-
sive del propio gobierno, y su profundizacion
—como consta en el programa de la UP y de
movimientos campesinos— se descarta por
la UP.

En cuanto a la coyuntura internacional y
su repercusion en la economia y la politica
economica de Chile —que en el pasado ha
sido de enorme e inmediata importancia—
el propio Presidente Allende los observa con
alarma. Segun sus declaraciones, la deuda
externa de Chile (incluido los compromisos
de intereses a pagar) alcanza los 4.200 mi-
llones de dolares (gqué beneficio, podria pre-
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guntarse, han recibido de esta suma los 10
millones de chilenos que en promedio deben
430 dolares de su ingreso anual cada uno?).
La recesion mundial desde 1970 ha dismi-
nuido un tercio el precio que Chile recibe por
su cobre., La politica del gobierno con todo,
y no tan solo por la mnacionalizacion del co-
bre sin indemnizacion (aungue si asumiendo
los 700 millones de dolares de deudas cOn-
traidas por las companias cupriferas), no ha
encontrado la bienvenida imperialista, en es-
pecial norteamericana.

Los cables del 17 de febrero de 1972 traen
la noticia con respecto a la gestion de Chi-
le para renegociar su deuda externa ‘“que-
hay un acuerdo, en principio de aceptar la
alternativa propuesta por Chile de someter-
se a un régimen de autocontrol y aceptar la
cooperacion del Fondo Monetario Interna-
cional, todo un régimen de informacion so-
bre la balanza de pagos, etc. Estas propues-
tas debe hacerlas por escrito, pero la idea
de que el refinanciamiento de la deuda chi-
lena debe ser precedido de gestiones para un
acuerdo de crédito contingente, “stand-by”, -
subsiste en no pocas delegaciones (del Club
de Paris)... También se supo que los paises
acreedores siguen considerando queé un acuer-
do “stand-by” con el Fondo Monetario de-
beria ser una condiciéon previa para un re-
financiamiento de la deuda externa de Chi-
le... En la sesién de esta manana, la delega-
cion chilena, segun trascendio, se refirido en
términos generales a los compromisos que es-
taria dispuesto a adquirir el Gobierno de Chile
con el Club de Paris. Declar6 que estos com-
promisos resguardarian satisfactoriamente tan-
to los intereses de Chile como los de los paises
acreedores, destacando que, inclusive, 10s res-
guardaria mejor que un acuerdo de “stand-
by” con el Fondo Monetario Internacional,
que el Gobierno de Chile rechaza por razones
de alta politica. Expreso la delegacion de Chi-
le, segiin pudo conocerse, que estos compro-
misog tendrian relacién con la balanza de
pagos de Chile, con las medidas que se to-
maran, . . Dichas medidas tendrian que to-
mar necesariamente en cuenta la politica de
desarrollo que estd decidido a seguir el go-
bierno chileno. Indicd la delegacion de Chi-
le que no habia inconveniente en mantener
informado al Club de Paris a través del FMI
(Fondo Monetario Internacional) sobre su
politica econdémica y monetaria y sobre los
resultados de las medidas que adoptaran”.
(E1 Mercurio, 18 de febrero de 1972, p. 8).

No es casual ni de extranarse entonces, que
el mismo dia (también segun El Mercurio del
18 de febrero de 1972), el Presidente Allende
declarara: “Vamos al despeiiadero; por eso te-
nemos que plantear ante el mundo con hon-
radez nuestra posicion. Queremos pagar, de:
seamos pagar, tenemos que pagar, pero tie-
nen que darnos facilidades... (recordando
que fueron embargados alrededor de 250.000
dolares que el Estado chileno tenia en cuen-
tas de bancos norteamericanos y sefialé que
similar actitud se puede adoptar “con otras
cosas que nos pueden doler mas) ... ¢Qué pa-
sarig si, en vista de que no hubiera facilida-
des, decidimos no pagar? ¢qué podria signi-
ficar para este pais? ¢A dénde podriamos
llegar?” Afadio a contifuacion: “Chile no
se autoabastece; este pais necesita comprar
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magquinarias, motores, petréleo, repuestos, in-
sumos y materias primas. Alguien podria de-
cir: compre en el mundo socialista. No se
puede. No los producen...” El Mandatario
aprovecho la oportunidad para reiterar a los
elementos ultraizquierdistas que apoyan a su
régimen y que exigen se acelere el proceso
revolucionario, que cada pais tiene su pro-
pia historia, realidad e idiosincrasia y que
las naciones actiian a través de sus gober-
nantes en funcion de la realidad que con-

fronta. Advirti6 que frente a la anterior
realidad, Chile debe caminar lenta y firme-
mente, pero con cuidado...” ¢Marchar hacia
dénde? puede preguntarse... habiendo en el
plano nacional e internacional ya agotado en
un afio los beneficios y reservas gue la po-
litica, de corto plazo podia ofrecer como pe-
quefio motor para haceér arrancar €] gran
motor popular para la conquista del poder
revolucionario, sin que el pueblo se haya to-
davia puesto definitivamente en marcha...

ANEXO®

NOTAS SOBRE LA INVERSION ESTATAL AL SERVICIO
DE LA BURGUESIA PRIVADA

FUENTES DE FONDOS PARA LA IN VERSION EN LA INDUSTRIA PRIVADA

N la década del 50 (1960-59 Instituto, 1949- inversion en la industria privada fueron
60 Insora) las fuentes de fondos para la las siguientes:
> Fuentes internas — a la empresa — fuentes externas
Instituto 51% 499,
utilidades retenidas 24% Préstamos nacionales 25%
emisiones de pago 49,
INSORA 52% o
utilidades no distribuidas 42% préstamos a corto plazo 41%
préstamos a largo plazo 6%
emisiones de acciones 4%

W 1 En la década del 60, segin ODEPLAN y Banco Central (calculado con
ETJ-7 otro criterio) en el sector privado no financiero:

Fuentes internas %

Fuentes externas %
crédito a mediano y corto plazo
crédito a largo plazo

Vale decir que en la medida que estos da-
tos son fidedignos (lo que es de dudarse) €n
los anos 50, el 50% de la inversion se hizo
con fuentes externas a la empresa y en los
anos 1960-64 el 60% se hizo con fuentes ex-
ternas. Entre éstas el crédito a corto plazo
fue muy mayoritario, y mayor mientras ma-
yor la Inflacion.

Segun Moreno, durante 1950-59 las fuen-
tes fueron: ahorro interno 23%; aporte de

inversion en
capital fijo

INSORA ¢ Instituto 25%

Banco Central, ODEPLAN 40%

# Consciente de la elaboracién alin muy rudimenta-
ria v hasta confusa de los datos sobre la inversion
estatal, los entregamos para el valor sugestivo que pu-
dieran tener para otros investigadores y los remitimos
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1960 1961 1962 1963 1964
38 23 36 41 48
62 7 64 59 52
27 36 32 29 28
12 22 15 18 13

propietario 28%; equivale interno total 51%;
fuentes financieras y comerciales 49%, en-
tre los cuales los “externos” 31% mostrando
los financieros y comerciales y entre ellos
los “externos” un aumento relativo después
de 1956, alcanzando los financieros y comer-
ciales 69% en 1959 y los externos 54% en es-
te afo, lo que confirmaria lo encontrado en
los otros estudios.

En cuanto a los usos de fondos:

— en capital de
trabajo
5%
en capital de
explotacién
60%

a las estimaciones posteriores vy mucho més serlas so-
bre el “capltalismo de estado” elaborados por Sergio
Ramos en el capitulo de su citada memoria, Chile:
Economia de Transicién.



Lo que segin Heldt, quizas se debe a dife-
rencias de medicion.

La financiacién de inversion productiva di-
recta es de 111% por propletarios, quedan-
do 11% (sobre los 100%) para otros usos, se-

suficiente
en
total de empresa - 46%
grande empresa 50%
mediana empresa 60%
pequena empresa 25%

¥y la importancia de la insuficiencia de utili-
dades para la inversion es:

muy secun- pequeha
grande daria

para

grande empresa 100%

mediana empresa 9% 25

pequefia empresa 40% 40 20

Tasas de utilidad reportadas en Moreno
por industria (Pag. 131) negativa en produe-
cion de material de transporte, menos del 10
por ciento en maquina no eléctrica, bebidas,
metal basico, papeles y cartones, textiles, pe-
troleo y derivados, minerales no metalicos,
entre 10 y 20 por ciento en corcho, quimica,
muehles, imprentas, metalica, alimenticias,
mas del 30 por ciento en caucho, eléctricos
y varios.
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gln Moreno.

Seglin datos de encuesta (mismo estudio
de Insora citado antes), la reinversion de
utilidades para sus necesidades de inversion
es:

no suficiente no necesario nulo
46 5 3%
50
33 T%
58 17

RECUPERACION Y SUBSIDIO EN CREDITO
PUBLICO AL SECTOR PRIVADO

Segun Vidal (1968), el porcentaje real de
recuperacion —por amortizacion e intere-
ses— es imposible de determinar por falta de
control administrativo, pero en base de es-
tudios hechos de créditos de INDAP. Vidal
(Pag. 151) estima que la recuperacién efec-
tiva como % de reglamentaria por INDAP
fue durante los afios:

1963 1964 1965 1966 1967
51% 66 % 53% 107% 72 %

y €l subsidio acumulado a los recipientes va-
ri6 entre 34 y 50 por ciento.

En la CORFO, aunque no tanto como en
el Banco Central, es muy comin que los prés-
tamos no sean pagados jamas por los pres-
tatarios, que s6lo pagan algun interés y a
veces ni esto.

CRECIMIENTO DEL SECTOR PUBLICO A LARGO PLAZO

Ingreso Phblico
% de Producto Bruto Interno
Ingreso presupuestario (no empresa estatal)
% en impuestos indirectos
% en impuestos directos
de los cuales de fuente:
empresa
gran minerig
propiedad y capital
prevision social como % ingreso publico
compraventa
compraventa como % PBI
impuesto sobre utilidades corporativas %
PBI
Gasto publico
% PBI
gasto publico corriente / % PBI
pero casi todo el aumento relativo fue an-
tes de 1953
Gastos de transferencia
Inversion total/gasto total
Inversion directa/gasto total
Inversion/inversion total
Inversion indirecta/gasto total
Gasto ptlblico / % PBI
Gasto publico / % PGB
Inversion publica / Inv. Geog. Bruta
segin Fuchs

1940 1958 1964 1968 1969
14 24
93 61 59 59
47 39 41 41
8 9 9 10
20 12 13 14
8 7 9 6
22 32
16 26
2,3% 57%
2,2% 3,0%
14 24
i 10
1,4% 10% (1959)7,3% (1965}
17 23 31
7 18 25
42 79 80
10 5 6
14 24
36 43 50

58 78
46(1960) 60

Fuente: Mamalakis 1940-1964, Fuchs IV E 8 para 1968. Para 1958 y 1964 Mamalakis
y Fuchs coinciden en sus estimaciones, con diferencia maxima de un punto.

10



Analisis

Resumen: crecimiento continuado del in-
greso y del gasto publico relativo a PBI o
PGB desde 1940 hasta 1969, en todas las pre-
sidencias, pero en especial en el Frente Po-
pular, Gonzalez Videla y Frei, alcanzando
€l 50 por ciento del PGB en 1969. También
un aumento en la inversién publica relativo
a la inversion total, con aumentos relativos
tanto durante Alessandri como Frei, alcan-
zando el 80% en 1968-1969. Aumento, den-
tro del financiamiento o ingreso .publico de
las fuentes extra-presupuestarias (empresas
estatales y empréstitos) y dentro de las fuen-
tes presupuestarias corrientes un aumento
relativo de los impuestos directos/indirectos
hasta 1958 con estabilidad relativa durante
Alessandri y Frei. Aumento/relativo mucho
mayor de impuestos sobre compraventa (pa-
gado por el pueblo) que sobre utilidades de
corporaciones, disminucion relativa de apor-
te de la gran mineria hasta 1958 y estabili-
dad relativa posterior, y disminucion nota-
ble bajo Frei (después de aumento leve du-
rante Alessandri) como porcentaje del total

de ingreso que proviene de la propiedad y
el capital,

APORTE DE LA INVERSION PUBLICA A LA
INVERSION TOTAL Y PRIVADA

Resulta bastante difieil formarse un cua-
dro del verdadero papel del estado y del sec-
tor privado en la inversion total (y atin mas
en la inversion industrial) y del apoyo del
sector publico al privado. Segun algunas
fuentes (véase cuadro ....), tanto oficiales
como no oficiales, la inversion publica total
(IPT) como % de la Inversion geografica
bruta en capital fijo (IGBCF) aumento de
cerca de 50% a principios de la década, a
cerca del 70% en 1967-68 y casi 80% en 1969-
70. Esto significaria que la participacién pri-
vada en la inversion total seria apenas 30%
de] total en 1967-68. Los porcentajes de 28%
¥ 25% de ODEPLAN para estos dos afios co-
rresponderian a este saldo, pero los de 53%
y 529% que figuran en otra pagina del mis-
mo documento para la inversion privada co-

INDICADORES DIVERSOS DE INVERSION PUBLICA Y PRIVADA Y APORTE PUBLICO

A INVERSION

1961 1962 1963 1964
IPT/IGBCF 54
IPT/IGBCF 47 61 51 54
IPD/IGBCF 45
IPD/IGBCF 39 51 44 48
IPI/IGBCF 6
IPI/IGBCF 8 10 7 5
IPI/IPT 16 16 14 12
IPI/IPT 16 16 14 10
IPI/IPT 13 20 13 10
IPr/IGB 55
IPr/IGB 48
IPI/IPr 12
IPI/IPr 13 20 13 10
IPI en E° 65 195 260 203 178
IPr en E° 65 1364 1635 1494
IPI/IPr computa-
do de 2 arriba
IPI en E° 65 365

IPI/IPr comput.
lin. anterior/IPr

PRIVADA
1965 1966 1967 1968 1969  Fuente
6 73 O-Imp
58 65 69 H 139
47 48 O-Imp
52 57 57 H 139
24 27 O-Imp
6 8 12
17 15 2wl o-imp
11 12 20 O-Rec
1 T H-142
53 53 I-Imp
28 25 O-Tmp
46 52 O-Imp
4 18 25 O-Rec
301 289 543 721 858  O-Imp
1482 1466 1560 1646 O-Imp
4186 452 748 836 F-IV D 5

Fuentes: O- Rec significa ODEPLAN Recur sos.
O-Imp significa ODEPLAN, Importancia.

H significa Held.
F significa Fuchs.
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mo porcéntaje de la Inversién geografica bru-
ta no corresponderian.

También hay discrepancias al desglosar la
inversion publica entre la inversién publica
directa IPD y la inversién publica indirec-
ta IPI, esta 1ultima siéndo casi enteramen-
te crédito publico al sector privado. Segun
una fuente, ODEPLAN la IPD/IGBCF fue 47%
eén 1967, pero segin otra fuente no oficial,
ésta fue 57% en el mismo afio. Puesto que
las dos fuentes coinciden en asignar el 69%
de la inversion IGBCF a la inversién publi-
ca total IPT, y que hay discrepancias entre
diversas publicaciones de ODEPLAN y atun
dentro de la misma (como acabamos de ver),
el porcentaje oficial no es necesariamente
mas fidedigno que el no oficial. No obstan-
te, hay acuerdo en que la mayor parte de la
inverslén publica es inversién directa y so-
lamente una parte menor es inversién indi-
recta. También hay acuerdo que esta ultima
creci6 mucho absolutamente y relativamen-
te a la inversion directa o la total, pero no
hay acuerdo entre fuentes sobre cuinto cre-
cio la inversion indirecta en los Gltimos afios
de Frei. Segiin una fuente, la IPI alcanzé so-
lamente 12% de la IGBCF en 1967, y segan
otra fuente, esta participaciéon relativa fue
del 24% en 1967, creciendo al 27% en 1968 y
ain mas en 1969. Esto hace que una estima-
cién es el doble (o la mitad) de la otra pa-
ra la inversion indirecta del estado en estos
ultimos afios. Esta diferencia grande en el
orden de magnitud naturalmente dificulta
la estimacién del aporte gue esta inversién
publica indirecta hace a la inversién pri-
vada total.

Asi la IPI alcanzé a contribuir cerca del
50 por ciento y aun mas de la inversiéon pri-
vada total] TPR (privada), segin la mayoria
de las estimaciones hechas o calculables con
los datos disponibles en el cuadro, tanto por

Ahorro Pub/Ahorro Geog.Brut.
Ahorro Empresa Estat/A. P.

_ AEE/AGB

Se constata que las empresas estatales son
deficitarias en ahorro, invirtiendo mas de lo
que ahorren y recibiendo financiamiento ex-
terno, del cual 53% es del gobierno directa-
mente y de entidades financieras estatales,
¥y 17% proveniendo del sector privado no fi-
nanciero. Pero en sus usos de fondos las em-
presas estatales dedican el 47% al sector pri-
vado no financiero. Es decir las Empresas
Estatales reciben mas del estado de lo que
dan al estado y dan mas al sector privado
de lo que reciben del sector privado. Gluck-
man (Pag. 53) comenta, “nos estaria indi-
cando que las empresas estatales de Chile
estan actuando como transferentes de recur-
sos financieros desde el gobierno (en un sen-
tido general) hacia el sector privado”,

Cavada y Ledn encuentran lo mismo para
el sector publico en general (empresas estda-
tales incluidas). El Ahorro publico como %
del Ahorro GB es creciente, aunque deficita-
rio. La inversion publica es mayor que el
ahorro publico, recibiendo de otros sectores
(impuestos) cerca del 10% en tres de los

ODEPLAN, como por trabajos no oficia-
les. Sin embargo, otro estudio de ODEPLAN
dedicado especificamente a “Recursos finan-
cieros asignados por el sector publico al sec-
tor privado con fines de inversion” le atri-
buye solamente 25% del IPr al IPI en 1967,
cuando otro estudio de ODEPLAN le asigna el
46% en este ano.

Esto deja un poco menos claro qué apor-
te verdaderamente hace la inversién priva-
da a la inversion total del pais, o la publica
a la privada. Si la IPT es del orden del 75%
de la inversion total, solo le queda el 25%
atribuible al sector privado. Si la IP Directa es
del orden del 50% de la IGBCF y la IP In-
directa del 25% del IGBCF, pero esta ultima
a su vez representa el 50% de la inversion
privada el aporte privado a la inversién to-
tal, pareceria ser del orden de 37% del to-
tal (sin contar el crédito publico como in-
version privada). Pero esto es bastante mas
que el 25% que se desprende del IPT/IGBCF
y IPr/IGBCF. En cambio si el créditg publi-
co solamente aporta el 25% de la inversion
privada, y ésta el 50% de la inversion total,
entonces el aporte privado seria aun ma-
yor y la importancia de la inversion publi-
ca directa e indirecta atin menor. Pero si se
acepta el maximo IPI/IPrivada calculable,
que se aproxima quizas al 75% en vez del
50% y el minimo del IPrivada/IGBCF, en-
tonces el aporte privado pareceria ser afun
menos del 25%, con el estado haciéndose car-
go de casi toda la inversién de hecho.

Se puede hacer algunas otras observacio-
nes relacionadas.

Las EMPRESAS ESTATALES durante 1961-
64 hicieron el 22% de la inversién total en
la economia e invirtieron el 30% de los fon-
dos a su disposicion,

Comparando los ahorros e inversiones de
las empresas estatales:

30% con 38% IP/IGB
30% con 57% IEE/IPub
9% con 229% IEE/IGB

anos y 1% y 50% en otros dos afios entre
1960-1964. Pero la capacitacion y el uso de
fuentes financieras por el sector ptblico dis-
minuye y por el sector privado aumenta re-
lativamente. Aun asi, comentan Cavada y
Leon (288), “en gran medida la captacién
de fuentes financieras brutos (por el sector
publico) se hace con el objeto de volver a
transferir esos recursos financieros”.

Vale decir que el sector publico en general
y las empresas publicas en particular son
un mecanismo para transferir recursos del
publico en general (pagados en impuestos)
al sector privado empresarial, mas alla de
la actividad productiva del estado como tal.
Y como constatamos antes, estos impuestos
provienen crecientemente en una proporcién
relativamente menor de impuestos directos y
anun especialmente menor de los impuestos
sobre propiedad, capital y la gran mineria,
y crecientemente en proporcion mayor pro-
veniente de impuestos indirectos y en espe-
cial de compraventa. Asi en el lado del in-
greso publico, e! estado disminuye el ingreso
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relativo de las masas populares cada vez
mas y en el lado de gastos transfiere estos
recursos cada vez mdas a la burguesia empre-
sarial. Asi el sector publico, y atin las em-
presas estatales, funcionan como bompa de
succion que saca la plata de los obreros pa-
ra ponerla en los bolsillos de la burguesia
y pequefia burguesia adinerada.

Los siguientes datos resumeén algunas ten-
dencias recientes:

ODEPLAN- ODEPLAN-

Importancia Recursos

1965-1968 1961-1967

% tasas de crecimiento anual

IGB 3.8

IGBCF 2,4
IPT 7,7
IPD 5,5 7,0
IPI 11,0
IPrivada 2,5 -1,2

Aun tomando los datos del estudio de
ODEPLAN que consigna la menor importan-
cia a los recursos que el sector publico (IPI)
transfiere al privado, s6lo por concepty de cré-

ditos, constatamos que la IPT y IPD viene cre-
ciendo 2 a 3 veces mas rapidamente que la
IGB, y la IPI 50% mas rapido que la IPD o
IPT, aleanzando ésta el 11% anual y aque-
lla el 7% anual. Sin embargo, la inversion
privada viene creciendo a una tasa de sola-
mente 2,5% anual entre 1965-1968 y bajando
a una tasa acumulativa de mdas de 1% anual
entre 1961 y 1967. Ahora bien, esta notable
disparidad entre el aporte estatal al sector
privado “con fines de inversién” y la inver-
sion privada resultante, np tomé siguiera en
cuenta los otros canales de transferencia de
recursos al sector privado por el o a través
del sector publico mencionados arriba.

Los datos muestran claramente que en ca-
da afio en que se da un aumento en la in-
version publica, ésta es acompafiada con una
baja de la inversion privada (y las bajas de
la IP con un aumento en la IPrivada):

Cambios en Inversion Geog. Bruta en Cap. Fijo
1962 1963 1964 1965 1966 1967

publico 33 -7 6 12 11 -9

privado -16 23 -11 -3 -9 14

ODEPLAN Rec 19.
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