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El desarrollo de la pequefa

y mediana mineria del Cobre

de-

LA EMPRESA NACIONAL DE MINERIA (ENAMI) lleva a cabo una activa labor para
sarrollar todas las perspectivas mineras de nuestro pais, que son enormes.
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El presente documento ha sido elabora-
do por la Oficina de Difusion, Propaganda,
Relaciones Publicas y Comunjcaciones de
la Empresa Nacional de Mineria, ENAML

El trabajo contiene las realizaciones de
la Empresa minera estatal durante el pri-
mer ano de Gobierno de la Unidad Popular
e€n el cumplimiento del Programa elahora-
do por el Gobierno para el sector que cu-
bre la entidad: Pequefia y Mediana Mine-
ria del Cobre.

NA efectiva labor de fomento y de-

U sarrollo de la Pequefia y Mediana

Mineria ha realizado la Empresa Na-
cional de Mineria, ENAMI, en el curso del
afio 1970, segiin informé su Vicepresidente
Ejecutivo, Eduardo Matta.

“La principal tarea que me he impuesto

- —sefialé Matta— es la de reemplazar la es-
tructura centralizada que tiene la Empresa
Nacional de Mineria a la fecha por una méas
agil y menos burocratica.

Esto se lleva adelante, sefial, mediante
un programa paulatino de descentralizacién
administrativa, que pretende dividir las
ireas de accién de la Empresa en cuatro
gerencias regionales muy independientes
desde el punto de vista ejecutivo y con am-
plias atribuciones.

El poder central tendrd la responsabili-
dad de planificar a nivel nacional, fijar las
politicas, mantener el control de los abas-
tecimientos, manejo de las finanzas, politi-
cas de crédito y de tarifas.

En resumen, se pretende formar cuatro
empresas independientes que acortarin el
tramo de las decisiones y que permitiran un
mayor aprovechamiento de recursos huma-
nos y materiales”,’

DESCENTRALIZACION

En 1971 la Empresa encaré con energia la
politica de descentralizacién. El Directorio
de ENAMI sesioné en el mes de julio en
La Serena y acordé crear la Gerencia Re-
.gional de Coquimbo, designando Gerente
Regional al ingeniero Moisés Levy.

" En el curso del afio se cre4 la Gerencia
Regional de Atacama, cuyo Gerente Regio-
nal, el ingeniero Miguel Marchant, asumié
el cargo a comienzos de enero.

El 29 de diciembre, el directorio aprobé
el organigrama propuesto por la vicepresi-
dencia ejecutiva para la puesta en marcha
de la Gerencia Regional de Tarapaca y An-
tofagasta, con miras a intensificar el desa-
rrollo minero de la zona. El ingeniero Blas
Espinoza fue designado Gerente Regional.

El proceso de descentralizacién se com-
pletard en los préximos dias con la crea-
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cién de la Gerencia Regional Valparaiso-
Aconcagua. En esta forma, se eliminaran las
trabas burocraticas derivadas del excesivo
centralismo, creando condiciones éptimas al
desarrollo de las actividades mineras en
las 6 provincias donde la Empresa tiene
concentradas sus principales inversiones en
Agencias Compradoras de Minerales, Plan-
teles de Tratamiento, Fundiciones y Refi-
nerias.

DESCUIDO DE ACTIVIDAD MINERA

ENAMI fue siempre una empresa mine
ra que, paradojalmente, no tenia minas.
Desde su creacién en 1960 intervenia solo
indirectamente en el proceso productivo del
sector.

La Empresa nacié como agencia compra-
dora de minerales con el objeto de defender
a los mineros de los abusos de las agencias
particulares. Luego empezé también a otor-
gar préstamos a los mineros, naciendo asi la
antigua Caja de Crédito Minero. Ambas la-
bores eran, sin embargo, insuficientes para
el desarrollo del sector. Se llegd entonces
a procesar también los minerales que se
compraban y poco a poco fueron instalan
dose plantas concentradoras, fundiciones e
incluso, una refineria.

La Empresa adquirié un importante de-
sarrollo industrial, pero descuidé el aspecto
minero, convirtiéndose paradojalmente en
una gran empresa minera que €asi no po-
seia yacimientos. En realidad, toda su in-
fraestructura estaba sélo sirviendo a los
industriales mineros més poderosos del pais.

El Gobierno anterior, con el pretexto de
obviar esta situacién, creé €l sistema de las
sociedades mixtas, segiin el cual el Estado
realizaba todo el esfuerzo, pero la fase més
lucrativa del negocio beneficiaba a los in-
dustriales privados.

MINAS AL AREA SOCIAL

El Vicepresidente de ENAMI describe asi
la nueva politica de la empresa:

“Lia Empresa Nacional de Mineria es una
empresa esencialmente de produccién. No
obstante esto, es una empresa minera que
no poseia yacimientos. Dependia de la ca-
pacidad de produccién que tiene el sector
privado para abastecer sus plantieles de
beneficio,

Por lo tanto, hemos orientado todo nues-
tro esfuerzo en traspasar al Area Social las
empresas productoras de la Mediana Mine-
ria y a poner en marcha yacimientos inac
tivos que sirvan como un poder regulador
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al abastecimiento integral de nuestros plan-
teles de beneficio. Ademas, nuestra explo-
tacién, con una tecnologia avanzada, servi-
ra de ejemplo al sector privado en lo que
debe ser una explotacién racional de un
yacimiento.

Esto no significa desplazar a los pequefos
mineros de la producecién. Por el contrario,
significa apoyo y una sana competencia que
los obligard a mejorar la eficiencia en su
trabajo.

Esta politica llevada adelante por ENAMI
ha significado pasar al area social, mediante
sociedades mixtas o filiales, a aproximada-
mente el 809 de las empresas medianas
existentes,

Todas ellas, con mayor o menor rapidez,
han mejorado su eficiencia tanto en la pro-
duccién como en la productividad de las mi-
nas.

Esto implica, ademas, un fuerte aumento
de la produccién propia del Estado, la que
para 1972 debe alcanzar en el area de ENA-
MI un nivel cercano a las 90.000 toneladas,
lo que significa un 60 a un 70% de aumen-
to en relacién al ano anterior”.

PRESTAMOS Y ASISTENCIA

El Gobierno de la Unidad Popular varié
fundamentalmente la politica de crédito de
ENAMI. No se conceden mas créditos mi-
llonarios incontrolables a particulares, fi-
jdndose un tope maximo de E° 600.000,
siempre que los solicitantes presenten pro-
yectos técnicos muy bien fundamentados
que los ingenieros del organismo minero
estatal controlan muy de cerca.

Y, en cambio, aumentaron los créditos a
los pequenos minercs, pirquineros y coo-
perativas, elimindndose numerosos tramites
burocraticos y garantias absurdas que ha-
cian impracticable la ayuda.

Tampoco se concedieron mas créditos
valorizados en doélares, politica que ha con-
ducido a la ruina econémica a numerosos
pequefios mineros, los que han debido rein-
tegrar sumas considerables que exceden
varias veces los montos iniciales de los
préstamos. Los créditos se conceden ahora
en escudos y los deudores en moneda ex-
tranjera pueden convertir el saldo de su
deuda a moneda nacional, con las tasas nor-
males de interés. Los créditos se reajustan
s6lo cuando ENAMI sube las tarifas de
compras de minerales.

Ecuardo Matta describe asi la nueva po-
litica de crédito de la Empresa:

“Consecuente con la politica del Gobier-
no en el sentido de que se apoyaria a la

EDUARDO MATTA BERGER, casado,
tres hijos, 35 anos, copiapino, es el Vice-
presidente Ejecutivo de la Empresa Nacio-
nal de Mineria, ENAMI, designado por el
Presidente de la Republica, doctor Salva-
dor Allende, el 12 de noviembre de 1970.

Matta se desempend, antes del triunfo de
la Unidad Popular, como experto en son-
dajes de Naciones Unidas; estuve a cargo
de] Proyecto Minero Coquimbo-Atacama
de Naciones Unidas con sede en Ovalle,
Durante 10 anos trabajé en el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo
suscrito entre ONU y el Gobierno de Chile,
en el que participan, ademais, el Instituto
de Investigaciones Geolégicas y Empresa
Naciona] de Mineria,

pequefia empresa minera, hemos entrega-
do préstamos a este sector y hemos hecho
fuertes importaciones de maquinarias por
un valor de un millén de libras esterlinas,
lo que permitird a corto o mediano plazo,
mejorar la eficiencia del sector.

“La ENAMI —senalé Matta— otorgaba
antiguamente créditos reajustables de
acuerdo al alza del precio del délar. Este
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sistema injusto obligaba a los pequefios in-
dustriales a pagar dos o tres veces el mon-
to de la deuda contraida con el Estado.

“A partir del 12 de enero de 1971 se acor-
daron créditos en escudos, con el interés
bancario corriente, sin reajuste, para los
créditos a corto plazo (un afio) y con una
reajustabilidad a largo plazo en base a la
proporcién en que subleran en el mismo
periodo las tarifas de compra de minerales.

“Ademas, hemos acordado dos sistemas
de crédito a bajo interés (4%) y sin rea-
juste para promover la mineria del oro y
de la plata, con resultados espectaculares
en €l caso del oro, en que las compras de
la Empresa a los mineros han subido sobre
el cien por ciento”,

POLITICA DE TARIFAS

La Empresa Nacional de Mineria ha va-
riado sustancialmente los criterios que se
aplicaban en el pasado para determinar ta-
rifas de compra de minerales a los mineros.
El precio de compra de los productos esta-
ba afectado por el precio del cobre en Lon:
dres, la tasa de cambio y los costos de
produccién de ENAMI (maquilas).

El sistema creaba gran inestabilidad en
el sector. productor, permitiendo que en los
periodos de buenos precios del cobre en el
exterior, los productores recibieran grandes
utilidades por su produccién, pero sin que
esos beneficios se utilizaran con fines pro-
ductivos,

Y cuando el precio del cobre bajaba en
los mercados externos se generaban muy
fuertes presiones sobre ENAMI para que
asegurara una tarifa subsidiaria con cargo
a los recursos generales de la nacién, con la
finalidad de mantener el sector en produc-
cién.

El Gobierno consideré imprescindible
fijar una tarifa de compra de minerales
que fuera independiente del precio del co-
bre en el exterior y que, al mismo tiempo,
permitiera a los productores conocer con
anticipacién el precio de venta de sus pro-
ductos a fin de programar con objetividad

sus actividades y racionalizar sus empresas

que en general se encontraban en un mal
pie de eficiencia.

La nueva tarifa de compra de minerales
es fija y en escudos. Ha sido calculada por
ENAMI considerando los costos actuales
de produccién. Debido al bajo nivel de los
precios en el mercado internacional du-
rante gran parte del afio 1971, la aplicacién
de la tarifa implicé una bonificacién estatal
al sector del orden de E° 300.000.000.
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VENTAJAS DEL SISTEMA TARIFARIO

“Para completar la politica de ayuda a la
Pequefia Mineria —seniald Eduardo Matta—,
hemos fijado un sistema de tarifas de
compra de minerales mediante el cual se
independiza al pequefio minero de las fluc-
tuaciones del tipo de cambio y de las va-
riaciones del precio internacional del cobre.

“Efectivamente, las tarifas son fijadas en
escudos, tienen un valor estable y estan
afectas a un sistema de reajustes que se
determina con la aplicacién de un Indice
de Insumos Mineros que elaboré la Empre-
sa de comun acuerdo con los pequefios
mineros,

“Esta nueva forma de operar le permite
al pequefio industrial y al pirquinero un
trabajo tranquilo y la obtencién de utilida-
des estard acondicionada al mejoramiento
de sus costos de produecién”.

Y asi como los pequefios mineros podran
trabajar con absoluta tranquilidad e incre-
mentar sus ingresos en la medida en que
sean capaces de mejorar la productividad
en sus faenas, ENAMI puede programar
adecuadamente sus desembolsos financie-
ros y compensar a largo plazo las variacio-
nes que se puedan producir por las fluctua-
ciones del precio del cobre.

SECTOR MINERQO ESTATAL

El Estado tendra un papel preponderante
en la pequefia y mediana mineria. “Desde
el punto de vista de la socializacién del sec-
tor minero —dijo Eduardo Matta—, la
Empresa cree que fundamentalmente debe-
ra estar en poder del Estado todo lo que
signifique transformacién de minerales
(planteles de beneficio, fundiciones, refi-
nerias).

“El sector minero privado debera dedi-
carse fundamentalmente a la extraccién de
minerales, sin que esto signifique que la
empresa no aborde explotaciones propias
con los objetivos senialados anteriormente,

“Al asumir el Gobierno de la Unidad
Popular, la Empresa no tenia filiales, ex-
cepto dos o tres empresas mineras de es-
casa importancia. Ahora, a un ano de Go-
bierno, el 80% de la Mediana Mineria esta
en poder de la Empresa, quedando un pe-
queno saldo en poder de empresarios priva-
dos Sali Hochschild y Mantos Blancos).

“La produccién total de cobre de la Pe-
quefia y Mediana Mineria fue de 180.000
toneladas en 1971. De ese total, 52.000 tone-
ladas fueron producidas por la empresa. En
1972 llegaremos a las 90.000 toneladas. Y si
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un desafio a la capacidad de los obreros y técnicos chilenos.

agregamos las empresas que estan en tra-
mite de nacionalizacién (Disputada de Las
Condes, Pudahuel, Lavadero de Michilla y
Sali Hochschild) podemos decir que el
Estado tendra en 1972 una produccién de
140 a 150.000 toneladas de cobre”.

“La politica general de la Empresa
—reiterd Eduardo Matta— estd encamina-
da fundamentalmente a abordar por prime-
ra vez en Chile el drea de explotacién de
mineraleg directamente por el Estado, de tal
manera que estas producciones puedan ser-
vir como un poder regulador en el abaste-
cimiento integral de los planteles de bene-
ficio del Estado y, por otro lado, constitui-
ran una verdadera escuela de tecnologia al
servicio del sector privado. El sector mine-
ro privado se dedicara principalmente a
centrar su trabajo en la extraccién de mi-
nerales en bruto, dejando al Estado la trans-
formacién de los productos”,

YACIMIENTOS ESTATALES

Entre las numerosas empresas mineras

gue se han pasado al area social figuran
San Carlos de Arica; Aconcagua en Anto-

fagasta; Santo Domingo, Julia y Frankes-

tein en Taltal; Géalvez en Chaiaral; Rio
Salado, Manto Verde, en El Salado; Chatal
en Inca de Oro; Elibor Astillas y Punta del
Cobre en Tierra Amarilla; Regional de Va-
llenar; Los Pingos y Panulcillo en Ovalle;
Pelambres en Salamanca; Catemu, El Sau-
ce y Dulcinea en Cabildo; Ramayana en
Valparaiso; Merceditas en Santiago y la
Coadministracién en Disputada Las Con-
des,

La Empresa, que ha entrado en forma
agresiva a la explotacién. de minas, esta
desarrollando, adema&s, trabajos de pros-
peccién y sondajes en los yacimientos de
Tgnamar en Arica; Loica y Los Pelambres
en la provincia de Coquimbo; ademas del
desarrollo y proyecto de Ingenieria para el
Proyecto Andacollo, que aspira a convertir

. ese enorme distrito minero en un gran mi-

neral a tajo abierto similar al de Chu-
quicamata.
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COSTOS DE LA EMPRESA

“Los costos de la Empresa Nacional de
Mineria son normales a nivel internacio-
nal, sefials6 Eduardo Matta. La productivi-
dad ha aumentado significativamente al
aleanzar un aumento de la produccién en
1971 de cerca de 38%”.

‘La productividad de la Pequefia Mineria,
sin embargo, ha sido tradicionalmente ba-
ja, lo que no le permite resistir periodos
de bajo precio en el Mercado Internacional
como el que existe desde que asumié el Go-
bierno Popular.

Para mejorar estos defectos y aprove-
chando créditos contratados con el exterior,
la empresa estd importando 700 compreso-
res de diferentes tamafios y sus implemen-
tos para trabajos de perforacién; 200 ca-
miones; 35 grupos electrégenos; 50 motores;
y 21 tractores para abrir caminos mineros.

Esta maquinaria, que seri distribuida al
sector por intermedio de la Sociedad
Abastecedora de la Mineria, SADEMI, tie-
ne un valor de un millén de libras esterli-
nds.

PLAN DE EXPANSION

Cuando el Dr. Allende asumié el Go-
bierno, la nueva administracién de la Em-
presa Nacional de Mineria se encontrd con
un plan de expansién muy atrasado en
cuanto a la elaboracién de los proyectos de
ingenieria. Por otra parte, la nacionali-
zacion de la Gran Mineria y la nueva si-
tuacién general del pais, llevé a la redefi-
nicién de algunos aspectos fundamentales
del Plan.

La Empresa considerd necesario progra-
mar las nuevas inversiones sobre la base
de una utilizacién integral de las instalacio-
nes existentes, fueran ellas de la Grande,
Mediana o Pequefia Mineria. Como ejem-
plo, fue eliminada del proyecto la construe-
cién de una planta de lixiviacién en Cala-
ma, que no se justificaba por encontrarse
a escasos kilémetros de Chuquicamata, lo
que permitio al Estado chileno ahorrar un
gasto’ innecesario de cinco millones de dé-
lares. '

En este vasto programa, en 1971 se en-
tregé a la produccién la planta de Tam-
billos, en la provincia de Coquimbo, con
una capacidad de tratamiento de 12 mil
toneladas mensuales de mineral; se fina-
liz6 la construccién de la Planta Regional
de Vallenar; se construye la Planta de
Combarbali; se terminé la ampliacién de
la Planta de Panulcillo, en Ovalle; se est4
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terminando la ampliacién de la Planta Ca-
bildo; se puso en marcha la fabrica de aci-
do sulfarico de Paipote; se puso en marcha
la planta de Cutter Cove en la Peninsula
de Brunswick; comenzé la operacién de la
Planta de metales nobles en Las Ventanas;
se estd terminando la ampliacién de la Plan-
ta de Taltal; se construye la ampliacién de la
Planta Rio Salado y se esta instalando un
horno de retencién en la Fundicién de
Paipote.

Actualmente se estdn realizando los pro-
yectos de Ingenieria, adjudicados por pro-
puestas, de las plantas de lixiviacién de Ba-
quedano, Paipote y El Salado, con 1.200 to-
neladas diarias de tratamiento cada una.

La Empresa, ademas, estudia la amplia-
cién de la Fundicién de Paipote en el doble
de su capacidad, mediante la adiciéon de
oxigeno al reverbero y convertidores. Tam-
bién se firmé un convenio con Outukumpu,
que permite la instalacién de un horno flash
en Ventanas que elevarad la produccién de
800 a 2.000 toneladas.

El cuarto circuito de refinacién en Ven-
tanas estid siendo terminado. La produc-
cién de cobre electrolitico se elevara asi de
100.000 a 130.000 toneladas. Por otra par-
te, en la misma Refineria se estudia la
construccion de un 59 y un 69 circuito que
elevari la produccién a 210.000 toneladas
anuales,

En 1972 quedarin entregados a la pro-
duccién la Planta Regional de Vallenar; la
ampliacién de la Planta Illapel; la amplia-
cién de la Planta Taltal; ampliaciéon de la
Planta Rio Salado; Horno de Retencién en
Paipote y 49 circuito de la Refineria de
Ventanas.

Ademas, se pondran en construccién las
plantas de Baquedano, Salado y Paipote y
se iniciaran las ampliaciones de las dos fun-
diciones.

SITUACION DE LOS PIRQUINEROS

La mineria chilena también tenia un
paria, comparable al “afuerino” o los cam-
pesinos pobres y mapuches de la zona sur:
se trata del pirquinero.

Las relaciones de produccién existentes
en la mineria desde el siglo pasado dieron
origen al trabajo “al pirquén”, mediante el
cual los trabajadores toman una mina y -
pagan una “regalia” o arrendamiento al
propietario que en algunos casos llegaba
hasta el 50% de la produccién. Los traba-
jadores mineros, pirquineros y pequefios
productores rasgufian la roca para extraer
la riqueza del subsuelo en las condiciones



de trabajo més miserables que existen en el
pais y sin previsiéon de ninguna clase.

Un 40% de la preduccién del sector pri-
vado estaba en manos de pirquineros ex-
plotados por los duefios de las minas a la
fecha en que el Gobierno Popular se hizo
cargo de la administracién de ENAMI. El
sistema del pirquén genera dos problemas:
uno, de caracter social que se expresa en
la sérdida explotacién de esos trabajado-
res, sin previsién, sin atencién médica, sin
acceso a la civilizacién (vivienda, educa-
cién para los hijos, etc.); el otro, de carac-
ter econémico que se traducia en baja pro-
ductividad del trabajo debido al sistema
artesanal con que se explota la riqueza del
subsuelo, lo que ademaés se realiza en forma
irracional, “floreando” las minas, es decir,
trabajando sélo las vetas mas ricas.

ORGANIZACION DE COOPERATIVAS

El Gobierno enfrentd el problema social
y economico de los pirquineros desde el
primer dia. Eduardo Matta lo explica asi:
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“Al asumir el Gobierno de la Unidad
Popular existian sélo 6 cooperativas mineras
funcionando, con un volumen no superior
a 150 trabajadores.

“Ademas, existian 7.000 pirquineros a
quienes se les daba un trato inhumano de
parte de los propietarios de las minas, quie-
nes cobraban como derecho hasta un 50%
del valor bruto de los minerales vendidos a
ENAMI.

“Esta situacién, sostenida por mas de
cien afios de nuestra historia, habia traido

" como consecuencia un nivel de eficiencia

en la explotacién comparable al nivel de
mediados del siglo pasado.

“La carencia absoluta de seguridad mi-
nera y social, condiciones de vida inhuma-
nas y el destrozo y desperdicio de nuestras
riquezas mineras derivaban como conse-
cuencia légica del sistema ‘““al pirquén”.

“El Gobierno se vio enfrentado a adoptar
las siguientes medidas:

“1°—Dictacién de un decreto que fija las
regalias de mina en un 2,59 como minimo
y en un 5% como maximo, dependiendo

ENAMI HA MEJORADO las instalaciones técnicas de refinacion en la planta de Ventanas,
que aparece en la foto aérea.
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EL MINERAL QUE SACAN los pirquineros es acumulado en las canchas desde donde irda a

las plantas de tratamiento de ENAMI. Ahorase impide la explotacion de que eran victimas
esos trabajadores.

el valor que se aplique del grado de desa-
rrollo o superacién del yacimiento respec-
tivo.

“Esto trajo como consecuencia la creacién
de 100 cooperativas mineras formadas a la
fecha con un total de 3.700 pirquineros la-
borando en este sistema de trabajo colec-
tivo. Es decir, hemos organizado a poco
mas del 50% de los pirquineros en un afio.

“En todos aquellos yacimientos en que
existe cierto grado de mecanizacién de pro-
piedad de los duefios de los yacimientos, la
empresa ha adquirido la maquinaria y se
la ha traspasado a los pirquineros, quienes
—demostrando un alto grado de responsa-
bilidad— han devuelto a la fecha alrededor
del 50% de los créditos otorgados por este
concepto o adquirido o desarrollado equi-
pos y magquinarias nuevas.

“Nuestro firme propésito es terminar en
forma total con los pirquineros, formando
cooperativas, para lo cual hemos montado
un aparato que lo componen ingenieros, téc-
nicos de mina, técnicos en cooperativas y
practicos mineros que estin ayudando a
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erradicar en forma total esta lacra social y
esperamos que a fines de 1973 podamos de-
cir que todos estos trabajadores se encuen-
tran trabajando en cooperativas de produc-
cién, aprovechando las ventajas que pro-
porciona el trabajo colectivo”.

DIGNIFICACION DEL PIRQUINERO

La Cooperativa cambia paulatinamente
la mentalidad individualista del pirquinero,
que durante més de un siglo trabajé prac-
ticamente solo, sin ninguna perspectiva. El
60% del presupuesto de fomento de la Em-
presa estd aplicado a desarrollar las coo-
perativas mineras, con el objetivo central
de reemplazar el “pirquén” por relaciones
de produccién mas eficientes en lo técnico
v mas justas en lo social.

La creacién de cooperativas tiene un cla-
ro sentido social. “No es el propdsito
del Gobierno Popular —senalé Eduardo
Matta— crear en una etapa final trabaja-
dores capitalistas., Muy por el contrario, el
Gobierno piensa que a medida que se va-
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ya formando una conciencia de la impor-
tancia del proceso que estamos viviendo,
los yacimientos importantes deberin ir pa-
sando paulatinamente a poder del Estado,
de tal manera que las utilidades no vayan
a favorecer a grupos o personas, sino que
sirvan en definitiva para el mejoramiento
de las empresas mismas y los excedentes
puedan ser usados en el bienestar comun,
sobre todo tomando en cuenta que la mi-
neria es una actividad que se mantiene
mientras existe el yacimiento. Por lo tanto,
sera tarea del Estado ir buscando nuevas
formas de trabajo para esos trabajadores.

SEGURIDAD SOCIAL

El programa de cooperativas tiene tam-
bién objetivos parciales: aumentar la pro-
ductividad, estabilizar la actividad y obte-
ner beneficios sociales (educacién, salud,
vivienda, previsién, etc.).

La transformacién de formas de produc-
cién individualistas y arcaicas, hacia formas

sociales’ y técnicamente concebidas debe

realizarse con incrementos de la produccién
por persona. El nivel minimo a que debe
alzarse la productividad debe satisfacer
—ademas de salarios superiores a los vi-
gentes— el costo de la mecanizacién y la
asistencia financiera inicial.

Otro objetivo importante, directamente

CAMIONES y palas me-
canicas trabajando en
la recolecciéon del mi-

neral.

vinculado al anterior, consiste en estable-
cer unidades de produccién capaces de fi-
nanciar sus operaciones corrientes y sus
inversiones, desligando al Estado de estas
labores, incluso en condiciones de mercado
inestables.

“En cuanto a Seguridad Social —dijo
Eduardo Matta— tenemos ya un compro-

‘miso con la Asamblea de Pirquineros de

Tierra Amarilla, la mas fuerte de Chile, en
el sentido de que estas cooperativas debe-
ridn pagar un salario a sus trabajadores a
partir de 1972; deberan cancelar las imposi-
ciones al Servicio de Seguro Social; tendran
un fondo de capitalizacién y sélo una vez
al afio repartirdn excedentes.

LEGISLACION DE COOPERATIVAS

La organizacion de cooperativas, aparte
de los problemas propiamente técnicos y
socioeconémicos, debe vencer dificultades

- de caricter legal. Asi lo explica el vicepre-

sidente de ENAMI: “La engorrosa legisla-
cién chilena para poder constituir una coo-
perativa exige un sinnimero de tramites
que no todas ellas han podido cumplir a la
fecha.

“Por lo tanto, un gran porcentaje de las
cooperativas esta trabajando de hecho. No
obstante, el Gobierno les ha prestado ayuda
a unas y otras sin discriminacién de ningtin
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tipo. En todo caso, el Departamento Juri-

dico de la Empresa ha ido cumpliendo los -

tramites necesarios para legalizar la situa-
ciéon de las cooperativas”.

PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES

La Empresa Nacional de Mineria esta
implementando el acceso de los trabajado-
res a los niveles directivos de la entidad.
“Cumpliendo con el programa del Gobier-
no —manifesté el Vicepresidente Ejecutivo,
Eduardo Matta—, desde un comienzo he-
mos tenido la inquietud de llevar adelante
el proceso de participacién de los trabaja-
dores en la gestion de la Empresa.

“No ha sido tarea facil el poder aunar
opiniones en una empresa con 4.000 funcio-
narios. Ha existido un largo proceso de
discusién a través de charlas dictadas por
especialistas a todos los niveles de traba-
jadores, lo que en definitiva ha cristalizado
en un reglamento de participacién que en
este momento se encuentra en la etapa de
difusién entre las bases para ponerse en
practica a comienzos de este afio.

“El proyecto de participacién estd basado
en las normas del Convenio CUT-Gobierro,
para lo cual hemos contado con la asesoria
de esta organizacién de trabajadores y del
Ejecutivo a través del Ministerio de Eco-
nomia, responsable de llevar adelante esta
tarea. ‘

El reglamento interno que esti en discu-
sién establece que los cargos de represen-
tantes de los trabajadores no tendran re-
muneracién adicional alguna. Las reunio-
nes de los organismos de participacién de
los trabajadores se efectuaran fuera de las
horas de trabajo, exceptuando el Comité
de Administracién o los que éste deter-
mine.

Los cargos de representantes de los tra-
bajadores a cualquier organismo de parti-
cipacion y el de dirigente sindical seran
incompatibles. Tamhién serin incompati-
bles los cargos de representantes de los
trabajadores en los organismos de partici-
pacién, los de personal ejecutivo superior.

LEGISLACION MINERA ANACRONICA

“La legislacién chilena en lo que se re-
fiere a la constituciéon y amparo de la pro-
p1edad minera es antigua, anacrénica e in-
justa”, manifesté Eduardo Matta. k]

El Cédigo de Mineria vigente, aparente-
mente reserva los recursos mineros para el
Estado. Sin embargo, las contradicciones
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internas del cuerpo legal permiten que de
hecho los particulares mantengan un domi-
nic casi absoluto sobre las minas, con los
graves inconvenientes que implica para el
interés nacional.

La Ley de Nacionalizacién del Cobre mo-

. difica la constitucién, asegurando la propie-

dad de las minas para el Estado. Sin em-
bargo, esta disposicién —que constituye un
gran paso adelante— resulta insuficiente
porque no se ha elaborado la implementa-
cién legal correspondiente que permita ma-
terializar esta reforma.

El Estado necesita reformar el Cédigo
de Mineria para lograr un control efectivo
sobre las riquezas mineras. El anacrénico
cuerpo legal permite que grandes reservas
mineras permanezcan inexplotadas o bien
que los yacimientos se exploten deficiente-
mente, deteriorando en forma irreversi-
ble las minas, con serios riesgos para las
vidas de los trabajadores que sacrificada-
mente laboran en ellas.

El Gobierno tiene el propésito de otor-
gar la concesién de la propiedad minera a
quienes la trabajen, impidiendo la explota-
cion del hombre por el hombre. La efi-
ciencia y calidad de la explotacién, asimis-
mo, debe estar plenamente garantida, de-
bido a que la mineria es un recurso no
renovable. Por lo tanto deben ser organis-

"mos técnicos del Estado los encargados de

otorgar la concesién minera y fiscalizar las
normas adecuadas de explotacién.

REFORMA AL CODIGO DE MINERIA

La solucién de este problema legal reside
en la modificacion del Codlgo de Mineria,
Eduardo Matta lo explica asi: “Mediante el
pago de una patente extraordinariamente
baja, la legislacion minera vigente le per-
mite al propietario la posesién y la trans-
misién por herencia de la propiedad mine-
ra, aunque los yacimientos estén inexplota-
dos, -

“Ademas, los grandes consorcios mineros
internacionales mantienen propiedades que
en muchos casos abarcan superficies supe-
riores a las 50.000 hectireas, verdaderos
latifundios mineros en los que se reservan
el derecho exclusivo y excluyente sobre
enormes areas que muchas veces perma-
necen inactivas por largos afios, sin permi-
tir que pequefios mineros puedan intere-
sarse por pequefios yacimientos incluidos
dentro de estas propiedades. i

“Esta situacién ha hecho crisis, de mane-
ra que sélo el 109 de la superficie mensu-
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mas mas racion ales y humanas,

rada actualmente se encuentra en explota-
cion, El 90% restante permanece inactivo.

“La constitucién de la propiedad minera,
aparte de lo mencionado, es extraordina-
riamente penosa y dificil por el sistema que
la actual legislaciéon impone. Esto permite
que en la mayoria de los casos no es el
descubridor del yacimiento el que obtiene
la propiedad definitiva de los yacimientos,
sino generalmente habiles abogados que
operan en combinacién con los grandes
consorcios.

“El Gobierno de la Unidad Popular,
consciente de este grave problema, ha en-
comendado al Departamento de Fiscalia de
la Empresa Nacional de Mineria, que pre-
side el companero Jorge Ocampo Barbie-
ris, la responsabilidad de elaborar un pro
yecto de Codigo de Mineria, con pautas muy
simples, tales como que ya no se hable de
propiedad, sino de concesidon minera.

PROPIEDAD DEL ESTADO SOBRE LAS
MINAS

“El nuevo cédigo declarara al Estado
duefio absoluto de toda la riqueza del sub-
suelo, el que podra entregar concesiones
que Se constituirdn mediante un simple
tramite administrativo, con un sistema de
mensura muy sencillo, que préacticamente
elimine a los peritos particulares.

“El amparo de la concesién se hara efec-
tivo mediante el trabajo. Por lo tanto, to-
das aquellas concesiones que injustificada-
mente permanezcan inactivas, volverdn a
poder del Estado.

“El Estado, ademads, como unico duefio.
se reserva el derecho de declarar riquezas
de interés nacional todos aquellos yaci-
mientos que le interesan para el desarrolle
econémico y social del pais.

“Todos estos enunciados estan perfecta-
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mente - bien reglamentados con el propédsito
de evitar arbitrariedades e injusticias. El
nuevo Cédigo de Mineria se encuentra vir-
tualmente terminado y en el curso de las
préximas semanas sera entregado al Ejecu-
tivo a través del Ministerio de Mineria.

CONSEJOS MINEROS REGIONALES

La Empresa, de acuerdo al Programa de
Gobierno de la Unidad Popular, también
se propone ir incorporando a los propios
mineros a la planificacién minera nacional.

“Con este propdsito —manifesté Eduardo’

Matta—, el 13 de abril de 1971 se dicté €l
Decreto Supremo N? 24 que crea los Con-
sejos Mineros Regionales, que tienen como
misién servir de organismos colegiados ase-
sores de las gerencias regionales de la Em-
presa y, ademas, se le da la posibilidad de
planificar la politica minera regional con
funciones tan importantes como las  de
coadyuvar en el otorgamiento de créditos,
fijar programas de caminos mineros, etc.

“Los Consejos Regionales Mineros estan
constituidos por representantes del Estado
y de los mineros y son presididos por la
autoridad provincial, departamental o de
subdelegacién, seglin corresponda.

“Los lugares donde existen consejos re-
gionales mineros estdn fijados por el de-
creto supremo que les dio vida y fundamen-

talmente coinciden con los distritos mine-
ros més importantes del pais.
“Los consejos mineros regionales en la

actualidad estdn funcionando todavia con

algin grado de dificultad porque su labor
esta muy relacionada con la descentraliza
cién de la empresa, la que sélo en estos
momentos esta siendo terminada”.

La idea central de los Consejos Regiona-
les, consiste en integrar a la Empresa con
los sectores de pequefios mineros y pirqui-
neros y a los obreros mineros, con el ob-
jeto de que en conjunto con funcionarios y
téenicos de ésta se planifiquen anualmente
las labores a desarrollar y exista un cono-
cimiento e intercambio de iniciativas e
ideas que permita conocer a los producto-
res los planes de desarrollo de la Empresa,
su situacién financiera y los recursos de
que pueda disponer para cada regién, por
una parte, y por otra, para que los indus-
triales mineros den a conocer en el terre-
no mismo sus puntos de vista, sus necesida
des y requerimientos.

La Empresa estudia algunas adecuacio-
nes legales que modifiquen la estructura de
los consejos regionales vigentes, a fin de
crear Consejos Provinciales Mineros que ac
tuaran como organismos colegiados aseso-
res del respectivo Gerente Regional, de
acuerdo a la actual organizacién de ENAMI
a través de las diferentes provincias en las
cuales opera.
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